September 2023

Veeseaduse muutmise seaduse eelnou viljatootamise kavatsus

1. Probleem, sihtrihm ja eesmirk

II. Hetkeolukord, uuringud ja analtisid

I1I. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

IV. Probleemi vOoimalikud regulatiivsed lahendused

V. Regulatiivsete voimaluste mdjude eelanaliiiis ja moju olulisus

VI. Kavandatav 6iguslik regulatsioon ja selle viljatdotamise tegevuskava

1. Probleem, sihtrithm ja eesmirk

| 1. Probleemi Kkirjeldus ja selle tekkimise pohjus |

Kehtiva veeseaduse (§ 104 lg 1) kohaselt on kohaliku omavalitsuse (KOV) iiksus kohustatud
korraldama asulareovee kogumise ja selle nduetekohase puhastamise enne heitveena suublasse
juhtimist. Lisaks VeeSi § 104 lg 7 kohaselt tuleb kohalikul omavalitsusel oma halduspiirkonnas
kehtestadareovee kohtkéitluse ja draveo eeskiri ning VeeSi § 250 Ig 5 kohaselt on lisaks KeA-le
KOVil digus draveo eeskirja nouete tiitmise iile teostada jirelevalvet. Hoolimata kehtestatud
eeskirjadest esineb probleeme reovee draveo teenuse (purgimisteenuse) korraldamisel. Niiteks
puudub paljudel KOVidel iilevaade, kas kogumismahutitesse kogutav reovesi jouab
nduetekohaselt reoveepuhastisse, kes osutab draveoteenust ja millised on iihiskanalisatsiooniga
katmata aladel (edaspidi kanaliseerimata alad) tekkiva reovee kogused. Ei ole teada, kui palju
purgitavast reoveest ei joua purglasse ning seetdttu on jarelevalve puudulik ja on oht, et reovesi
jaab nouetekohaselt puhastamata ning saastab keskkonda.

Keskkonnaministeerium koostas 2020. aastal analiiiisi, mille eesmédrk oli saada iilevaade,
kuidas purgimisteenus on korraldatud, millised on peamised probleemid ja pakkuda vélja
lahendus kohtkéitluse valdkonna korrastamiseks ja paremaks juhtimiseks. Selleks vaadati iile
Eesti Vee-ettevotete Liidu ja Eesti Linnade ja Valdade Liidu ettepanekud olukorra
parandamiseks, kaardistati Eestis olevad purglad ja purgijad (reovee dravedajad) ning anti
hinnang kohalike omavalitsuste kehtivatele reovee kohtkiitluse ja &raveo eeskirjadele.
Analiiiisi koostamisel suheldi ja kiisiti arvamust ka purgijatelt, vee-ettevotete esindajatelt ning
kohalike omavalitsuste keskkonnaspetsialistidelt.

Peamised reovee kohtkiitluse ja fAraveo probleemid, mis vajavad seaduse tasemel
lahendust

1. Pole teada, kas kanaliseerimata aladel tekkiv reovesi kogutakse
nouetekohaselt ning jouab reoveepuhastisse.

Kanaliseerimata aladel on asulareovee kogumise korraldamine KOVikohustus. Praegu puudub
slistematiseeritud lilevaade kanaliseerimata kinnistutest, mis annaks infot purgimisteenusega
kaetud ja katmata aladest ja tagaks jarelevalve kohtkditluses tekkiva reovee iile. Asulareovee
puhastamise direktiivist tuleneb kohustus omada iilevaadet kohtkéitlussiisteemidest (artikkel 3)
ja direktiivi muutmise eelndus (2022) on see ndue tdiendatud kujul (artikkel 4), mille kohaselt
liikkmesriikidel peab olema kohtkiitlussiisteemide kohta register ja korrapdrane jérelevalve
aastaks 2025.



Enamikul KOVidel puudub aga kohtkditlussiisteemidest {iilevaade. Minuomavalitsus.ce
andmetel puudub 79 KOVist iilevaade kohtkaitlussiisteemidest 57 KOVil. (Omavalitsuste
kiisitlus 2021. a kohta. Rahandusministeerium)

Ulevaade kohtkiitlussiisteemidest ~tagab  paremaid andmeid reoveepuhastite ja
purgimissdlmede asukohtade ning reostuskoormuse planeerimiseks. Piirkondade iilevaade on
oluline ka reovee kogumisalade hindamiseks ja moodustamiseks ning investeeringute
hindamiseks. Reovee kohtkaitlussiisteemide ja purgijate iilevaate puudumise tottu on
jarelevalve raskendatud, pole teada, kas kogu piirkond on kaetud purgimisteenusega ja kas
purgijal on kokkulepe nduetekohase purglaga. Kohtkditlussiisteemidest iilevaate puudumise
tottu ei ole teada, kui palju ja millises piirkonnas reovett tekib ning kas vesi on nduetekohaselt
kogutud. Kohati puudub reovee kohtkiitlejatel ka teadmine, kes osutab tema piirkonnas
purgimisteenust, mistottu tekib oht, et teenus tellitakse isikult, kel ei ole kokkulepet purglaga,
ja reovesi jadb nduetekohaselt kditlemata. Mones piirkonnas puudub purgija, mistdttu tuleb
teenus tellida ebamdistlikult kaugelt voi jadb reovesi vedamata ja nduetekohaselt puhastamata.

Naiiteks, eeskirjades sdtestatud purgija registreerimise kohustus KOVis eeldab seaduslikku
alust, mida kehtivas diguses ei ole. Vaja on luua diguslik alus purgijate registreerimiseks.
Moned KOVid on oma kohtkéitluse eeskirjas sétestanud, et purgija taotleb teenuse osutamiseks
KOVilt loa (v0i registreeringu), registreerib ennast &riregistris voi Eesti Majanduse
Tegevusalade Klassifikaatorite (EMTAK) registris. Purgimisteenuse osutamiseks KOVilt loa
vOi registreeringu taotlemise kohustuse on sétestanud 12 KOVi, 21 KOVi on kehtestanud
purgijale driregistris registreerimise kohustuse ning 28 KOVion sétestanud purgijale kohustuse
registreerida oma tegevus Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatorite (EMTAK) registris.

Mones KOVis on kehtestatud ndue, et reovee kohtkéitlusrajatise omanik taotleb KOVist loa
reovee kohtkéitlemiseks. Sellise reovee kohtkéitlusloa taotlemise kohustuse on 2020. a aprilli
seisuga oma eeskirjas sitestanud 14 omavalitsust 79-st.

2. Purgimisteenuse hind on oluliselt korgem kui iihiskanalisatsiooni teenuse hind.

Purgimisteenuse hinna peamised koostisosad on reovee kogus, reovee purgimise hind
konkreetses purglas ja kohtkiitlussiisteemi kaugus purglast. Kuna tegemist on vabaturu
teenusega, vOib hind sisaldada ka lisatingimusi, nagu teenuse osutamise ajavahemik. Korge
hind vdib kallutada purgijaid ja maaomanikke reovett juhtima selleks mitte ettendhtud kohta ja
reovesi jddb ndouetekohaselt puhastamata.

Turuhinnast kdrgemat hinda pdhjustab ka see asjaolu, et iihes teeninduspiirkonnas ei ole tihti
rohkem kui iiks teenusepakkuja. See annab vdimaluse kiisida turuhinnast kdrgemat hinda.
Oluline on tagada, et reovee kohtkditlust ja dravedu reguleerivaid iildndudeid kohaldatakse
kogu riigis tihetaoliselt, kuid samas vdimaldatakse ka paindlikkust kohalikest oludest l&htudes.
Kohtkditlejale peab olema teenus kittesaadav ja parima voimaliku hinnaga. Avatud turu oludes
ja purglate korrashoiu korral tagatakse parim vdimalik purgimisteenuse hind.

Uheks hinna oluliseks komponendiks on veetava reovee vahemaa. Purgimisuuringust selgub,
et puhastite/voi purglate planeerimisel on jadnud arvestamata kohtkéitluses tegelikult tekkivad
reoveekogused. Seetdttu on paljud purglad kasutusest viljas vdi reoveepuhasti ei ole
projekteeritud votma vastu purgitavat reovett. Eestis oli 2020. aasta mai seisuga 95 purglat,



millest kasutusel oli 58. Ulejiinud purglaid ei kasutatud peamiselt pdhjusel, et purgitav reovesi
vOis olla ohuks puhasti to6protsessile voi purgla ei vastanud nduetele.

Kohtkéitluses tekkinud reovesi on KOVi vastutusalas ning KOV peab tagama, et tema
piirkonna reovett ei veetaks ebamdistlikult kaugele.

VeeSi § 105 lg-te 1 ja 22 kohaselt tuleb reoveekogumisalale koormusega 1000 inimekvivalenti
(ie) voi rohkem rajada purgimissolm ja alla 1000 ie on kohaliku omavalitsuse iiksus kohustatud
rajama purgimissdlme, kui ldhim purgimissdlm asub kaugemal kui 30 kilomeetrit.

Niiteks: Fekto OU, kes osutab teenuseid pohiliselt Tartumaal, Harjumaal, Kesk-Eestis,
Louna Eestis, Viljandimaal ja kasutab Tartu Veevirk ASi, Emajoe Veevirk AS;,
Valga Vesi ASi, Viljandi Vesi ASi, Jogeva Veevirk OU ja Otepdd Vesi ASi purglaid, on oma
kodulehel avaldanud hinnad, mis sdltuvad reovee mahust ja ka teenuse osutamise
ajavahemikust. Sellest tabelist ndhtub, et keskmine 1m? purgimise hind on 14,33 eurot
(2020. a sisuga).

Tapa Vesi AS on hinna kujundamisel eraldi vilja toonud purgimise, transpordi ja auto hinna.
Vaadates hindade tabelit, vdib jireldada, et kohtkditlejal, kes tellib teenuse nditeks 5m3 mahuti
tithjendamiseks ja vedu on kokku 30 km, tuleb teenuse eest tasuda 54,5 eurot. Seega 1m?3 hind
teenuse tellijale on sellisel juhul 10,9€. Kui vedada sama kogust 10 km, oleks kogu teenustasu
36,5 eurot ehk 1m? hind oleks 7,3 eurot.

Kohila Maja OU reovee #raveo hinnakirja jirgi on Kohila valla piires 1 m3 tithjendamise hind
ca 6,6 eurot.

Eesti keskmine {ihiskanalisatsiooni juhitava m3 hind on 2,12€, kdikudes 1,80€ ja 3,15€ vahel.
Kui arvestada keskmist veetarbimist 1001 pdevas inimese kohta (3m3 kuus ja 36 m3 aastas) ja
keskmise leibkonnaks on 2,5 inimest, mis teeb aastakuluks 90m3 ja aastakulu
ithiskanalisatsiooni peale on leibkonnal keskmiselt 190 eurot. Purgimisteenuse hinna kohta
andmed on linklikud, kuna paljud purgijad voi vee-ettevotted ei ole avaldanud infot
purgimisteenuse voOi reovee draveo hinna kohta. Olemasolevate andmete alusel voib 6elda, et
kohtkditleja, kes kasutab 10 m3 kogumismahutit sama tarbimise juures tellib purgimisteenust
aastas 9 korda. Kui vahemaa purglaga on kokku 30 km, siis tuleb iihe korra teenuse eest tasuda
vahemikus 54,5 - 105 €. K Sellisel juhul on purgimisteenuse aastakulu on leibkonnal keskmiselt
720 eurot.



| 2. Sihtriihm |

Probleemid mdjutavad kinnistu omanikke, kelle kinnistul asub kohtkéitlussiisteem,, purgijaid,
vee-ettevotteid ja kohalikke omavalitsusi.

2019. a seisuga on 83% elanikest ithendatud iihiskanalisatsiooniga ja sellest vdib jareldada, et
17% ehk 225000 elanikku kasutab reovee kéitlemiseks kohtkiitluse siisteeme. Nendest
ca 25 000 elanikku asuvad reoveekogumisaladel iile 2000ie (inimekvivalenti) ja nendes
piirkondades purgimisteenuse kittesaadavust korraldab vee-ettevotja
ithiskanalisatsiooniteenuse hinnaga(iihisveevérgi ja -kanalisatsiooniseaduse § 47, mis joustub
jaanuar 2025). Kuid iilejdédnud aladel, mis teeb 200 000 elanikku ja ca 80 000 kinnistu
omanikku, kelle kinnistul asub kohtkaitlussiisteem.

Purglaid haldavaid vee-ettevotteid oli Eestis 2020. a seisuga 49 ning purgimisteenuse osutajaid
ehk purgijaid oli vihemalt 132, kellest 34 oli leping voi kokkulepe purgimiseks rohkem kui iihe
purglaga. Koikide purgijate ja vee-ettevotete vahel oli 2020. a mai seisuga sOlmitud
purgimiseks ca 201 kokkulepet.

Reovee kohtkditluse ja draveo reguleerimine on kdigi 79 omavalitsuse kohustus ning
2020. aprilli seisuga oli 72 omavalitsust kehtestanud veeseaduses ndutud reovee kohtkéitluse
ja draveo eeskirja.

Valesti kédideldud vai kiitlemata ja keskkonda suunatud reovesi vdib pdhjustada keskkonna
saastumise ning mdjutada elanike elu, tervist ja vara.



| 3. Eesmiirk ja saavutatava olukorra Kkirjeldus |

Veeseaduse muutmise eesmdrk on kaardistada kohtkiitlussiisteemid ja purgijad, mille
tulemusena tagatakse koikides piirkondades, kus kasutatakse kohtkéitlussiiteeme reovee
kogumiseks, purgimisteenus, jirelevalve ja investeeringute vajaduste hindamiseks korrektsed
andmed ning hoitakse dra voimalik keskkonnareostus.

Sihtriihmadele tagatakse:

e 79 kohalikule omavalitusele iihtsemad ja selgemad nduded ning Giguslikud alused
reovee kohtkéitluse ja draveo eeskirjade koostamiseks;

e 132 purgijale selgemad ning iihtsemad reeglid purgimisteenuse osutamiseks ning
purglate kasutamiseks;

e 49 purglat haldavale vee-ettevottele kindlustunne, et puhastisse juhitakse reovett,
mis sobib puhasti todprotsessile;

e parandatakse ca 200 000 Eesti elanikule nduetekohase purgimisteenuse
kattesaadavust ja kvaliteeti;

e parandatakse ca 200 000 Eesti elaniku elukvaliteeti reostamata keskkonna ja puhta
joogivee tarbimise kaudu.

Oluline on tagada, et reovee kohtkditlust ja dravedu reguleerivaid tildndudeid kohaldatakse
kogu riigis tihetaoliselt, kuid samas vdimaldatakse ka paindlikkust kohalikest oludest ldhtudes.

Uldnduete kehtestamine tagab:

e purgijatele voimaluse teenust osutada ja purglaid kasutada. Avatud turg vdimaldab
teenust pakkuda erinevatel teenusepakkujatel ja konkurentsi elavnemisel kujuneb parim
voimalik purgimisteenuse hind;

e vee-cttevotetele kindlustunde, et purgitav reovesi vastaks nduetele ja purglasse ei
veetaks nditeks jadtmeid;

e KOVile selgemaid reegleid kohtkditluse ja draveo eeskirja koostamiseks, et need
tagaksid vee-ettevotjatele ja purgijatele kindlustunde.

Selleks, et kohtkéitluses tekkivreovesi saaks nduetekohaselt puhastatud, oleks tagatud
jarelevalve ja oleks olemas vajalik info investeeringute planeerimiseks, tuleb lisaks tildnduete
kehtestamisele teha jargmist:
e reovee purgijate tegevus tuleb registreerida ja purgijate nimekiri teha kattesaadavaks
KOVikodulehel;
e tagada tihiskanalisatsioonita kinnistutele purgimisteenus — selleks tuleb kaardistada
alad, kus puudub teenus, ja asutada kohtkaitlussiisteemide register;
e piirkonnas, kus puudub purgija, peab KOV ise korraldama reovee teenuse osutamise;
e tuleb tagada mdistlik vahemaa purglate ja kinnistute vahel, kus asuvad
kohtkéitlussiisteemid ;
o kaardistada purglate asukohad ja seisukord;
o planeerida investeeringuid.



Kohtkaitlejale muutub teenus kéttesaadavamaks parima vdimaliku hinnaga. Avatud turg ja
lihimasse purglasse reovee vedamine tagab parima voimaliku purgimisteenuse hinna.

I1. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

| 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad |

1. Veeseadus.

e VeeSi§ 105 Ig-te 1 ja 2 kohaselt tuleb reoveekogumisalale koormusega 1000 ie
v0i rohkem rajada purgimissdlm ja alla 1000 ie korral on kohaliku omavalitsuse
iiksus kohustatud rajama purgimissdlme, kui ldhim purgimissdlm asub
kaugemal kui 30 kilomeetrit.

e VeeSi § 104 Ig 1 kohaselt on kohaliku omavalitsuse iiksus kohustatud
korraldama asulareovee kogumise ja selle nduetekohase puhastamise enne
heitveena suublasse juhtimist.

e VeeSi § 104 lg 7 kohaselt tuleb kohalikul omavalitsusel oma halduspiirkonnas
kehtestada reovee kohtkditluse ja draveo eeskiri ning VeeSi § 250 lg 5 kohaselt
on lisaks KeA-le KOVil digus draveoeeskirja nduete tditmise iile teostada
jarelevalvet.

e VeeSi § 124 sdtestab reovee puhastamise tingimused. Reovesi tuleb puhastada
kohapeal, juhtida reoveepuhastisse vdi koguda kogumismahutisse ja vedada
purgimissdlme. Reoveekogumisalal ja véljaspool reoveekogumisala sellisel alal,
kus puudub {hiskanalisatsioon, peab reovee tekitaja koguma reovee
lekkekindlasse kogumismahutisse ning korraldama selle veo kohaliku
omavalitsuse iihisveevdrgi ja -kanalisatsiooni arendamise kavas médratud
purgimissdlme.

2. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooniseadus

e UVVKSi§ 47reguleerib purgimisteenuse korraldamist reoveekogumisaladel iile

2000 ie (joustumine juuli 2023).
3. Kohalike omavalitsuste reovee kohtkditluse ja draveo eeskirjad.
4. Kohalike omavalitsuste {ihisveevérgi ja -kanalisatsiooni arendamise kavad.

e Kavades kisitletakse alasid, kuhu ei rajata iihiskanalisatsiooni ja kus tuleb
kasutusele votta reovee kogumismahutid vdi omapuhastid ning kus asuvad
purgimissolmed.

5. Asulareovee puhastamise direktiivi eelndu (2022) ndeb ette kohtkiitlussiisteemide

registri loomise (artikkel 4) ja korrapérase jarelevalve aastaks 2025.

| 5. Tehtud uuringud |

Reovee purgimisteenuse korraldamise analiiiis

Keskkonnaministeerium korraldas 2020. aastal analiiiisi, mille eesmirk oli saada iilevaade,
kuidas purgimisteenus on korraldatud, millised on peamised probleemid ja pakkuda vilja
lahendus reovee kohtkéitluse valdkonna korrastamiseks ning paremaks juhtimiseks. Selleks
vaadati ile EVEL1 ja ELVLIi ettepanekud olukorra parandamiseks, kaardistati Eestis olevad
purglad ja purgijad ning anti hinnang kohalike omavalitsuste kehtivatele reovee kohtkéitluse ja
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draveo eeskirjadele. Analiilisi koostamisel suheldi ja kiisiti arvamust ka purgijatelt, vee-
ettevotete esindajatelt ning kohalike omavalitsuste keskkonnaspetsialistidelt. Uuring valmis
2021. aastal.

Uuring on saadaval Kliimaministeeriumi kodulehel https://kliimaministeerium.ee/merend us-
veekeskkond/vesi/uuringud-ja-aruand ed#item-2
Uuringus jouti jareldusele, et purgimisteenuse korrastamine on vajalik ja probleemid on
tingitud esmalt sellest, et reovee kohtkaiitluse ja draveo reeglid on KOVides viga erinevad ning
puudub iilevaade kohtkéitlussiisteemidest, purgijatest ning purgitavatest reovee mahtudest.
Stisteemi korrastamist tuleb alustada meetmetega, mis loovad eelnimetatud {iilevaate ja {ihtse
stisteemi. Kui nimetatud info puudub vo1 on puudulik, siis on keeruline planeerida digesti
puhasteid ja investeeringuid ning sétestada piirkonna eripdrast l&htuvaid ndudeid. Probleemid
on seotud iihtse digusliku regulatsiooni puudumisega seaduse tasemel. Reovee kohtkiitluse ja
draveo reguleerimine peaks jadma kohaliku omavalitsuse tasemele ning selleks peaks kohalik
omavalitsus ka edaspidi kehtestama reovee kohtkéitluse ja draveo eeskirja, kiill aga tuleks
veeseadusega kehtestada iihtsed nduded, mis peavad olema sétestatud reovee kohtkditluse ja
draveo eeskirjas. Reovee kohtkéitluse ja draveo eeskiri peaks sitestama vahemalt jargmist:

¢ noduded reovee kohtkéitlussiisteemidele;

e nduded reovee kohtkditlussiisteemide kasutamiseks ja hooldamiseks;

e nduded purgimisteenuse osutamiseks;

e nduded purgimise kohta.

Lisaks tuleb kehtestada nduded, mis tagavad nduetekohase reovee kohtkditluse ja draveo:

tuleb registreerida purgimisteenuse osutajate ehk purgijate tegevus;

asutada tuleb kohtkaitlussiisteemide register;

kui piirkonnas puudub purgija, peab KOV ise korraldama reovee teenuse osutamise;

kohtkditleja vastutab ning peab veenduma, et reovesi antakse iile purgijale, kellel on

reovee draveo osutamiseks vastava KOViregistreering, nousolek voi luba;

e teha kittesaadavaks info purgijate kohta, kellel on purgimisteenuse osutamiseks
registreering.

| 6. Kaasatud osalised |

Probleemid ja voimalikud lahendused on tuvastatud koostdos kohalike omavalituste, vee-
ettevotete, EVEL1ja ELVLi, Keskkonnaameti ja purgijatega.

Reovee purgimisteenuse korraldamise analiiiisi koostamiseks vaadati iile EVELi ja ELVLi
ettepanekud olukorra parandamiseks (Kliimaministeeriumis registreeritud kirjavahetus
nr 17-12/19/4804), kaardistati Eestis olevad purglad ja purgijad ning anti hinnang kohalike
omavalitsuste kehtivatele reovee kohtkditluse ja draveo eeskirjadele. Analiilisi koostamisel
kiisiti arvamust purgijatelt, purglaid haldavatelt vee-ettevotete esindajatelt ning kdikide
kohalike omavalitsuste keskkonnaspetsialistidelt.

Analiiisi koostamiseks ja olukorra kaardistamiseks tehti purgijatest valim ning jérelepdring
saadeti 29 purgijale. Valimisse valiti iile Eesti 16 purgijat, kes osutavad teenust mitmes
omavalitsuses v0i omavad lepingut rohkem kui iihe purglaga, ja 13 purgijat, kes osutavad
teenust {ihes piirkonnas voi kasutavad purgimiseks ainult iihte purglat.



14. mail 2021 peeti analiilisitulemusi tutvustav seminar, kuhu olid kutsutud vee-ettevotete
esindajad, kdigi kohalike omavalitsute esindajad, kdik teadaolevad purgijad, Keskkonnaameti
esindajad, EVELi esindajad ja liikmed ning ELVLiesindajad ja liikkmed. Ko6ik kutsutud osalejad
tutvustavast seminarist osa ei votnud, aga peale analiiiisi avalikustamist edastati koikidele
kutsututele teavitus analiiiisi valmimise kohta ning seda koos lingiga, millelt analiilisi saab
ktte.

27. mail 2021 tutvustati to6 tulemusi kohalike omavalitsuste koolituspieval.

Lisaks on mitmed uuringus lahendamist vajavad probleemid kerkinud {iles ka muude koolituste,
teabepdevade ja kohtumiste kdigus.

Kliimaministeeriumi koostatud reovee kohtkiitluse ja draveo eeskirja juhendi kohta on oma
seisukoha esitanud ka Oiguskantsleri Kantselei ettevdtluskeskkonna osakonna vanemndunik
Ago Pelisaar. Tema hinnangul on purgija KOVis registreerimise eelduseks seadusliku aluse
olemasolu.  Seisukoht on registreeritud  Kliimaministeeriumi  dokumendiregistris
numbriga 17-12/21/5550.

24.09.2021 esitas EVEL tdiendavad seisukohad seoses valminud purgimise korralduse
analiilisiga. Tagasiside andmiseks to6tas EVEL ldbi analiiiisi lk-del 28-31 toodud jéreldused
ning esitas oma arvamuse ja ettepanekud seoses veeseaduse muutmise seaduse eelndu
véljatodtamise kavatsuse koostamisega.

EVEL ndustus analiilisi jirgmiste jareldustega:

e kui info on puudulik, siis on pea vdimatu planeerida puhasteid ja investeeringuid ning
satestada piirkonna eripérast ldhtuvaid noudeid;

e scaduse tasemel tuleks luua alused, millest peaks KOV reovee kohtkiitlemise
reguleerimisel 1dhtuma, aga et eesmirk oleks selgem, siis voiks punktid veidi pikemalt
lahti kirjutada;

e purgijale tuleks seada nduded, mis tagavad nduetekohase reovee draveo ja kindlustunde
vee-ettevottele, ning nduded ei tohi hakata piirama vabaturgu;

e KOV peaks asutama reovee kohtkéitlussiisteemide registri.

EVEL kahtles selles, kas purgijatele KOVi ndusolekut voi luba on ildse vaja, kui
purgimisteenuse pakkujal on kokkulepe vee-ettevotjaga. Lisaks ei ndustunud EVEL
ettepanekuga, mille kohaselt on vee-ettevote kohustatud sdlmima lepingu purgijaga, kellele on
KOV andnud loa oma territooriumil teenuse osutamiseks. Kiri on registreeritud
Kliimaministeeriumi dokumendiregistris numbriga 1-4/21/4692.

12. oktoobril 2021 toimus reovee purgimisteenuse korralduse analiilisi tulemuste ning
veeseaduse VTK koostamise iile arutelu Konkurentsiametiga. Kohtumisel jouti jareldusele, et
purgimisteenuse turu tdielikuks piiramiseks puudub vajadus ja pigem tuleks tagada vabaturg,
aga kuna reovee valesti kditlemine voib saastata keskkonda ning tekitada ohtu inimese elule,
tervisele ning varale, on turu piiramine teatud miéral vajalik.

Lisaks oli Konkurentsiamet seisukohal, et olukorras, kus purgijal on KOVi ndusolek teenuse
osutamiseks, aga sellegi poolest ei saa kasutada purglat, kuhu on médratud vastavalt UVVK
arengukavale reovee purgimine ja tekib nn ebavordne kohtlemine, tuleb purgijal podrduda
Konkurentsiametisse.



7. veebruaril 2023 toimus (VTK) tutvustamine EVELI likkmetele ja toimus arutelu. Arutelu
kédigus avaldas EVEL arvamust, et kohtkaitlussiisteemide register tuleks lahendada riiklikult.

12. aprillil 2023 toimus EVELiiildkoosolek, kus tdiendatud VTK oli uuesti tutvustatud EVELi
liikkmetele.

16.mail 2023 toimus VTK tutvustus CleanEST projekti raames toimuval teabepéeval, mis oli
suunatud Ida-ja Ladne-Virumaa KOVidele.

7. september 2023 toimus VTK tutvustus Rapla KOVi korraldatud infopdeval ,,Hajaasustuse
reovee kohtkéitlus®.



I11. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| 7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
séilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e  Muu (palun tipsusta) FI

| 7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis |

Avalikkuse teavitamine ei lahendaks probleeme. Avalikkuse teavitamine panustaks kiill
elanike teadmistesse, millised Gigusaktid reguleerivad reovee kohtkiitlust ning dravedu, ja
voib-olla pddraks elanikud ka rohkem téhelepanu sellele, kellelt reovee dravedu tellitakse, aga
see ei lahenda esitatud probleeme ega aita saavutada seatud eesmérke. Samuti ei lahenda see
probleemi, mis on seotud purglate olemasolu ja korrasolekuga.

Rahastuse suurendamine voib kiill motiveerida KOVerohkem panustama reovee kohtkiitluse
ja draveo valdkonda voi tegema investeeringuid purglatesse ja puhastitesse, aga kui koik
KOVid sedaci tee, siis ei lahenda see probleeme ega tdida eesmérke. Kui iiks KOV rahastuse
suurendamise tulemusel loob niiteks kohtkditlussiisteemide registri, milles saadud info pdhjal
teeb purglas ja puhastis vastavad investeeringud, nii et puhasti voimsus vastab piirkonna
vajadustele, siis sellest ei piisa, kui korval asuvas KOVis purgla puudub voi sealse puhasti
koormus ei vasta sealse piirkonna vajadustele. Selle tulemusel voib sattuda ka investeeringud
teinud KOVi puhasti suurema koormuse alla. Rahastuse suurendamine voib lahendada
probleeme vaid piirkonniti, see tdttu on vaja lahendust reguleerida diguslikult.

Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine ei lahendaks probleeme. Kui
jatta koik nagu praegu, siis ei kogune infot selle kohta, kas kinnistutel, mis ei ole
tihiskanalisatsiooniga liitunud tekkiv reovesi saab nduetekohaselt kogutud ning jouab
reoveepuhastisse. Samuti ei parane purglate olukord.

Senist regulatsiooni ei ole voimalik paremini rakendada.

Veeseaduse § 104 lg 7 kohaselt kehtestab kohaliku omavalitsuse iiksus oma halduspiirkonnas
reovee kohtkditluse ja draveo eeskirja. VeeSi § 250 Ig 5 kohaselt on lisaks KeA-le KOVil digus
VeeS § 104 Ig 7 alusel kehtestatud nduete tiitmise iile teostada jarelevalvet. Olemasolevad
satted ei reguleeri piirkonna iilevaate jaoks vajalike tegevusi ega taga jarelevalvet, seetdttu
vajavad tdiendamist.

| 7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Mitteregulatiivsed lahendused ei aitaks probleeme lahendada. Avalikkuse, purgijate, KOVide
ja vee-ettevotete teavitamine parandaks kiill teadlikkust, kuid ei lahenda probleeme 16plikult.

IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi
on kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)
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Vilisriikide regulatiivsete valikute analiilisimiseks saadeti ELi liikmesriikidele jargmised
kiisimused:

1. Kas teil on riiklike voi piirkondlike digusaktide ndudeid reovee kogumismahutite ja
iiksikute puhastusseadmete kasutamiseks? Kui jah, siis kas need nduded on kogu riigis
tihesugused voi on piirkondlikud erinevused lubatud?

2. Kuidas kogutakse ja sdilitatakse teavet reovee kogumismahutite ja iiksikute
puhastusseadmete seisundi ja omanike kohta? Kas seda tehakse riiklikul voi
piirkondlikul tasandil?

3. Samuti oleksime huvitatud teie riiklikest nduetest purgimisteenuse pakkujatele. Kas
selle teenuse osutamiseks on vaja eriluba ja kes need load véljastab?

Kiisimustele vastas 13 riiki. Vastustest voib kokkuvotvalt jareldada, et pea koigis 13 riigis on
reovee kohtkéditlemisele sétestatud riigi tasemel {ildised nduded ja mitmes riigis on antud
omavalitusele digus voi kohustus lisanduete sidtestamiseks

Niiteks Soomes on keskkonnakaitseseaduses sétestatud pohilised reovee puhastusnouded.
Olmereovett tuleb puhastada selliselt, et keskkonnamdju (koormus keskkonnale) vastaks
nouetele. Kuna Soome omavalitsused on piddevad asutused reovee puhastamisel ja
drajuhtimisel, saavad nad oma valla reostustundlikel aladel olmerecovee puhastamise kohta
kehtestada rangemaid ndudeid.

Horvaatias on reovee kohtkiitlussiisteemide (voimsusega kuni 50 ie) kasutamine reguleeritud
riiklikul tasandil, aga otsuse reovee drajuhtimise kohta (milline kohtkitlussiisteem paigaldada)
teeb kohaliku omavalitsuse iiksus vdi monel juhul ka veemajanduse eest vastutav minister,
olenevalt reoveekogumisalast ja omavalitsusiiksuste halduspiiridest.

Saksamaal késitletakse iiksikute reovee kogumise mahutite sisu hoopis jidtmena.

Teavet reovee kohtkiitlussiisteemide kohta kogutakse pea kdikides riikides kohaliku
omavalituse tasandil ja enamikul juhtudel andmeid ka siilitatakse kohalikul tasandil, aga
nditeks Belgias, Taanis, Sloveenias ja Iirimaal edastatakse kogutud andmed riiklikkuse
andmebaasi/registrisse.

Andmete kogumises tooks esile lirimaa, kus majaomanikud peavad 2012. aasta veeteenuste
seaduse kohaselt registreerima ise oma kohtkditlussiisteemid vastavas infosiisteemis.
Veeteenistused iile kogu riigi peavad pidama registrit kohtkiitlussiisteemide kohta oma
teeninduspiirkonnas. Veeteenistused on kohaliku omavalituse asutused, mis asuvad igas lirimaa
maakonnas.

Reovee draveo veokite registreerimise/loa véljastamise puhul on riigiti erinevused koige
suuremad. 13 vastanud riigist 9 peab olema reovee draveoks vastav registreering/luba. 6 riigi
puhul peab reovee draveo sdiduk omama luba/registreeringut jadtmete veoks voi késitletakse
kohtkiitlussiisteemis tekkivat reovett jadtmena.

Esile voib tuua Sloveenia ja Horvaatia lahendused, kus on teistest riikidest mérgatavalt erinevad
korraldused.

Sloveenias toimub kohtkditlusrajatistest reovee ja -sette kogumine ning eemaldamine
veeteenuse raames. Sette peab vee-ettevote todtlema reoveepuhasti juures, kus on settekditlus.
Horvaatias on reovee kohtkditlussiisteemide omanikel kohustus teostada siisteemide hooldust
ihisveeteenuse ehk vee-ettevotte kaudu. Samuti on omanikel kohustus tellida
kohtkdéitlusrajatise tithjendamine kas avaliku veeteenuse osutajalt ehk vee-ettevottelt voi hanke
korras valitud teenusepakkujalt.
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Horvaatias voib vee-ettevotja anda kohtkiitlussiisteemide tiithjendamise ja reovee &raveo
avalike teenuste hankelepingu kaudu teisele teenuspakkujale.

Litis on  kohtkiitlussiisteemide registripidamise ~ kohustus KOVidel, samuti on
kohtkéitlussiisteemi omanikul kohustus lisada kasutatavate siisteemide kohta andmeid otse
andmebaasi. Siisteemi miinuseks on see, et need omanikud, kellel ei ole asi korras ja pole raha
seda kordateha, ei julge oma andmeid andmebaasi lisada. Plussiks on see, et KOVidel on parem
iilevaade just kohalikul tasemel. Jarelevalve kohustus on KOVil.

Leedus on kohtkiitlussiisteemide registripidamine lahendatud riiklikult. Andmeid
kohtkiitlussiisteemide kohta lisab andmebaasi purgija. Samuti on vdimalus andmeid
andmebaasi lisada ka kohtkéitlussiisteemi omanikul, kuid see ei ole kohustuslik. Andmebaas
voimaldab tellida purgija otse siisteemist. KOVidel on kohustus omada iilevaadet oma
territooriumist ja andmebaas on neile abiks. Ulevaade kohtkiitlussiisteemidest on oluline just
UVK planeerimisel, et viltida olukordi, kui on veetud mitu km toru, aga liitujaid on ainult paar
maja. Jarelevalve on samuti lahendatud riiklikult, kuid tulevikus ndevad seda KOVi
kohustusena.

Tapsem tilevaade riikide kaupa on esitatud kédesoleva seaduseelndu viljatoGtamise kavatsuse
lisas 1.
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| 9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Kliimaministeeriumi pakutavad probleemide lahendamise variandid

1. Kohtkiitluse ja draveo eeskirja iildnouete sitestamine seaduse tasandil
Kuna téna {iihtsed alused seaduse tasandil reovee kohtkiitluse ja &draveo eeskirjade
reguleerimiseks puuduvad, siis tuleb luua alused, millest KOV reovee kohtkiitlemise
reguleerimisel peaks lihtuma. Seetdttutuleb tdiendada VeeSi § 104, et sitestadaiildised nouded
reovee kohtkditluse ja draveo eeskirja kohta.

2. Purgijate registreerimise kohustus

Purgijate registreerimise kohustus tuleb kehtestada seaduse tasemel ja selle alternatiiv ei ole
senise praktika jitkumine, kuna see ei ole kooskdlas kehtiva digusega.
Alternatiivide analiiiis:

1. Keskkonnaametis registreerimise kohustus (keskkonnaotsuste infosiisteem ehk

KOTKAS)

Purgijate Keskkonnaametis registreerimisel tuleks eeskuju votta jadtmekiitlusest. Nimelt
satestab jadtmeseadus, et Keskkonnaametis registreeritakse selle isiku tegevus, kes osutab
KOViterritooriumil korraldatud jddtmeveo teenust.
Selleks, et tekiks purgijate Keskkonnaametis registreerimise kohustus, tuleb tdiendada
veeseaduse § 196 lg-t 2, lisades purgimismisteenuse pakkumise veekeskkonnariskiga tegevuste
hulka, millel on registreerimise kohustus.
Keskkonnaametis registreeritud purgija ja purgijale seatud nduded oleks kittesaadavad
keskkonnalubade ja aruannete menetlemise infosiisteemis KOTKAS.
Registreeringus peaks kindlasti kirjas olema teenuse osutamise piirkond.
Selline lahendus lisab to6koormust Keskkonnaametile, aga sedaregistreerimiskohutust pooldab
nii ELVL kui ka EVEL.
Selle alternatiivi suurim véljakutse on purgijale lisatingimuste seadmine, kuna Keskkonnaamet
ei tunne piisavalt erinevaid piirkondi. Selleks, et tagada voimalus seada eritingimusi piirkonna
eriparast ldhtudes, samas ka minimaalset to0koormust silmas pidades, peaks KOV oma
eeskirjas kehtestama piirkonna eripdrast ldhtuvad eritingimused ning purgijale registreeringut
véljastades peab Keskkonnaamet neid tingimusi arvesse votma.

2. KOVis registreerimise kohustus
Praegu see osaliselt juba on nii, et purgijad registreeritakse KOVis, kuna aga seda ei tehta
iihtsetel alustel, siis siisteem ei toimi. Selle lahenduse toimivalt rakendamine eeldab samuti
veeseaduse muudatust, mille alusel tekib kohustus registreerida kdik purgijad KOVis.
See lahendus annaks KOVile iilevaate, kes tema piirkonnas purgimisteenust osutavad ning
millisesse purglasse reovesi veetakse. Purgijate KOVis registreerimise oluline eelis on see, et
KOV saab oma halduspiirkonnas toimuvast {ilevaate ja jirelevalve muutub lihtsamaks.
Kuna KOV kehtestab reovee draveo eeskirja, siis just KOV on kdige paremini kursis, millistele
tingimustele peab purgija vastama ja milliseid eritingimusi on piirkonna eripdrast ldhtudes vaja
purgijale seada.
Kui purgija registreerimisel mérkida tépne piirkond, kus hakkab purgija teenust pakkuma, siis
on teada, kas kogu ala on teenusega kaetud. Infot purgijate kohta saab jagada KOV elanikele,
et oleks kohe teada, kelle poole peaksid nad pddrduma. Samuti kontrollib KOV registreerimisel,
kas purgijal on sOlmitud leping vee-ettevotjaga purgla kasutamiseks. Nii on voimalik jilgida,
kas purgijal on olemas kehtiv leping. Kuna KOV on oma halduspiirkonnas esmane
jarelevalvaja, siis jarelevalve teostamiseks oleks info kohe kdttesaadav.
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See lahendus suurendab kiill KOVitdokoormust, aga kuna tanases digusruumis kinnitab KOV
enda haldusterritooriumil vee-ettevtja ning méédrab iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni
arengukavaga purglate asukohad, siis sellest ldhtudes peab KOVile jddma digus (v3i seadma
kohustuse) anda luba vdi ndusolek oma haldusterritooriumil purgimisteenuse osutamiseks.

3. Vee-ettevottes registreerimise kohustus

Purgijate registreerimine vee-ettevotetes toimuks vee-ettevotte ja purgija vahel kokkuleppe
sOlmimise hetkel.

Selle lahenduse plussiks on see, et vee-ettevote saab mairata, millise piirkonna voi iseloomuga
reovett ta vastu votab, aga oluline negatiivne kiilg on, et KOVil puudub iilevaade, kas terve
tema haldusterritoorium on purgimisteenusega kaetud. Lisaks raskendaks see lahendus
jarelevalvet, kuna info ei ole kohe jérelevalvajale kittesaadav ja selline infovahetus omakorda
suurendaks jdrelevalve teostajate (KOVi ja Keskkonnaameti jirelevalve osakonna)
tookoormust.

4. EMTAKis voi MTRis registreerimise kohustus

Purgijate EMTAK s registreerimiseks peab muutma veeseadust, mille tulemusel tekib kohustus
koik purgijad registreerida EMTAKIs. Tookoormust see Keskkonnaametile, vee-ettevotetele
ning KOVidele ei tekita. EMTAKIist on vdimalik teha péring, et saada iilevaade koikidest
registreeritud purgijatest, aga see ei anna iilevaadet, millises piirkonnas purgija tegutseb ja
millisesse purglasse purgib. See lahendus panustab kiill purgijate arvele votmisse, kuid selle
lahenduse puhul puudub KOVil vdimalus reguleerida tingimusi ja kaardistada
teeninduspiirkondi. Purgijate kohta andmeid on vaja just kohalikul tasemel ja puudub vajadus
tsentraalse regulatsiooni jérgi.

5. Ariregistris registreerimise kohustus

Ariregistril on teine eesmirk, tegemist on riigi infosiisteemi kuuluva andmekoguga, mille
pidamise eesmirk on koguda, sdilitada ja avalikustada teavet Eestis asuvate fiiiisilisest isikust
ettevotjate, ettevotete, drilihingute ja vélismaa dritihingu filiaalide kohta.

Selle alternatiivi iiks puudus seisneb selles, kui purgimine ei ole ettevdtte pdhitegevusala, ei
kajastu see driregistri viljavottes, sest driseadustiku kohaselt peab ettevotja teatama
driregistrisse kandmisel kavandatud pdhitegevusala. Ariiihing, kes peab iriregistrisse esitama
majandusaasta aruande, nditab 10ppenud aruandeaasta tegevusalad ja uude aruandeaastasse
kavandatud tegevusalad oma majandusaasta aruandes ega teata eraldi nende muutumisest.
Tegevusalast driregistrisse teatamisel voi majandusaasta aruandes néitamisel kasutatakse Eesti
majanduse tegevusalade klassifikaatorit ehk EMTAKIit. EMTAKIis registreerimist késitleme
neljanda alternatiivina. Selle alternatiivi suurim probleem on, et puudub vdimalus purgijatele
eritingimuste kehtestamiseks.

Alternatiivide analiiisist ndhtub, et sobivaim lahendus on purgijate registreerimine KOVis.
KOVis purgijate registreerimise korral on tookoormuse ja iilejiéinud eesmérkide tditmise suhe
koige optimaalsem. Selleks, et kohtkditleja saaks teenust tellida KOVis registreeritud
purgimisteenuse osutajalt, peab KOV tegema kittesaadavaks need purgijad, kel on
purgimisteenuse osutamiseks vastav registreering, luba vdi ndusolek.

3. KohtkKiitlussiisteemide registri loomise kohustus

Asulareovee puhastamise direktiivi eelndus (2022) on liikmesriikidel kohustus Iuua
kohtkaéitlussiisteemide kohta register ja tagada korrapérane jérelevalve aastaks 2025. See tottu
tuleb kohtkiitlussiisteemide registreerimise kohustus kehtestada seaduse tasemel ja
kohtkiitlussiisteemide registreerimata jatmine ei ole alternatiiv. Selleks, et kogu kohtkaitlus
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toimiks ning reovesi saaks nouetekohaselt puhastatud ning oleks tagatud jarelevalvevoimalus,
tuleks luua register, milles oleksid registreeritud kinnistu tasemel reoveekogumise
kohtkiitlussiisteemid, nagu reoveemahutid ja  omapuhastid. Ulevaate loomine
kohtkiitlussiisteemidest on vOtmekiisimus ning ilimalt vajalik just eelkdige seetottu, et
puhastamata reovee keskkonda juhtimisel vdivad olla tosised tagajdrjed. Lisaks on see info
vajalik ka puhastite ning investeeringute planeerimisel ja purgimisteenuse korraldamiseks.

Veeseadusega on antud asulareovee kogumise, puhastamise, kohtkditluse ja &raveo
korraldamine KOVile. Registri loomiseks on kaks alternatiivi, kas riigi voi KOVitasemel.

1. Registri loomise ja pidamise korraldab KOV
Uheks vdimaluseks on luua kohtkiitlussiisteemide register KOVi tasemel. KOV koondab oma
territooriumil asuvate kinnistute kohta infot. Oma t60 lihtsustamiseks voib KOV kaaluda ka
kogu registri pidamise kohustuse delegeerimist vee-ettevotetele, kuna kohtkaitlussiisteemidest
olev reovesi jouab 10puks voi peaks joudma vee-ettevitteni ja enamik vee-ettevotteid kuuluvad
KOVile. Sellise lahenduse puhul oleks {ihiskanalisatsiooniga liitunud ja mitte liitunud
kinnistute info {ihes slisteemis ja kui kinnistu liitub tihiskanalisatsiooniga, saab tema olekut
sisteemis lihtsalt muuta ning ei pea registrite vahel infot vahetama. Registritevaheline
infovahetus tekitab omakorda t6dkoormust ning muid riske. Sellist siisteemi on vdimalik
rakendada néiteks Viimsi vallas, kus on médratud iiks tihiskanalisatsiooni teenust osutav vee-
ettevote.
Eestis on ca 150 vee-ettevotet ja siiski tuleb arvestada, et mones KOVis on mitu vee-ettevotet
ja registri pidamise kohustuse delegeerimine vee-ettevottele ei pruugi olla voimalik. Kui iihe
valla territooriumil on mitu kanalisatsiooniteenust pakkuvat vee-ettevotet, siis ihe voimalusena
tuleks kogu thiskanalisatsiooniga liitumata valla territoorium iithe vdi mitme vee-ettevotte
vahel éra jagada ja kui territoorium &ra jagatakse, siis voib tekkida vajadus ka mitme registri
pidamiseks.
Registripidamise delegeerimine on esile toodud lihtsalt ihe vdimalusena, mida KOV vaib
rakendada, et vihendada oma t66koormust. Oluline on, et purgimisteenuse korrastamisel jadks
KOVile vdimalus oma voimalustest ning eripérast ldhtudes valida sobivaim lahendus. Registri
pidamise delegeerimisel on oluline, et KOVil kui jarelevalve teostajal oleks tagatud pidev
ligipdds registrisse.
Kui KOV loob iihiskanalisatsiooniga liitunutest eraldi reovee kohtkéitlussiisteemidest registri
ja haldab seda ise, siis sinna peaks olema tagatud ligipads vee-ettevottele, kes kasutaks registris
olevat infot oma t00 tarbeks ning  iihiskanalisatsiooniga liitumise korral eemaldada
kohtkiitlussiisteem registrist.

Sellise registri loomine on alguses viga ajamahukas, kuid algandmed on KOVIdel selleks
olemas. Uheks vdimaluseks on vorrelda jiitmevaldajate registri ja vee-ettevottelt saadud
ithiskanalisatsiooniga liitunute nimekirja voi ehitisregistri andmeid. Pohjus, miks korvutada
jaidtmevaldajate registrit vee-ettevottelt saadud nimekirjaga, seisneb selles, et reeglina seal, kus
tekib olmejdatmeid, tekib ka reovett.

Lisaks on KOV oma haldusterritooriumil ehitisregistri pidaja ning ka seal maérgitakse, kas
elamu on iihendatud iihiskanalisatsiooniga voi mitte.

Koige lihtsam on alustada alevitest, alevikest ja kiiladest, kus puudub {ihiskanalisatsioon.
Piirkonnas, kus iihiskanalisatsioon puudub, ei saa olla muud reovee kéitlemise lahendust kui
kohtkditlus ja need ehitistega kinnistud tulebki kanda reovee kohtkditlejate registrisse.

Niide:

Harjumaal Kiili vallas on 1 alev, 2 alevikku ja 13 kiila (Kiili alev, Kangru ja Luige alevik ning
Arusta, Kurevere, Lihtse, Metsanurga, Moisakiila, Nabala, Packna, Piissoo, Sausti, Sookaera,
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Sodgula, Someru, Vaela kiila). 2018. a veekasutuse aastaaruandest ndhtub, et 2018. aastal pakuti
ithiskanalisatsiooniteenust Kiili alevis, Vaela kiilas, Moisakiila kiilas, Luige alevikus, Kangru
alevikus, Sausti kiilas, Lahtse kiilas ja Nabala kiilas. Siit saab jireldada, et teenust ei pakuta
Arusta, Kurevere, Metsanurga, Sookaera, Sdgula ja Sdmeru kiilas ning sealsed hoonestatud
kinnistud peaks automaatselt olema kantud reoveekohtkiitlussiisteemide registrisse. Nii saab
kitte algandmed ning hiljem saab teha korrektuure.

Reovee kohtkiitlussiisteemide registri loomiseks vOib kasutada sarnase kasutusotstarbega ja
laialdase levikuga tarkvara KOVGIS EVALD (edaspidi EVALD) vdi mdnda muud tarkvara
niiteksExcel. 2020 a seisuga on tarkvaralahendus EVALD kasutusel pea igas Eesti KOVis, v.a
Ruhnu vallas, Vormsi vallas, Loksa linnas ja Rae vallas (vt joonis 16). Kdige massilisemalt
kasutatakse sellest tarkvarast jddtmekaitluse moodulit jidtmevaldajate registri pidamiseks, mis
omakorda on aluseks korraldatud jadtmeveo toimimisele, sh automaatseks andmevahetuseks
registrite ja vedajate vahel. Nimelt peab jadtmeseaduse kohaselt KOV asutama jadtmevaldajate
registri ning kehtestama registri pidamise korra.

[ voveis EvaLo wisat

[ xovais EvALD kient (4T ksusu)

Joonis nr 16. Tarkvaralahenduse KOVGIS EVALD kasutajad

Kuna EVALD on vodimalike kasutajate sihtgrupi todlaual ja selleks, et analiiiisida reovee
kohtkéitlussiisteemide registri loomise vdimalusi ning maksumust, kohtuti EVALDI
esindajaga.

Tuginedes senisele jddtmevaldajate registri ja teiste KOVGIS EVALDIi tooteperekonna
moodulite loomise praktikale, vdiks EVALDi esindaja sonul kaaluda tulevase reovee
kohtkéitlussiisteemide registri tarkavaralahenduse loomist klientide ehk KOVide soovil.
Sellisel juhul kannaks ettevote ise koik vajalikud arenduskulud ja enamikel KOVidel voiks
jddda sobiva toote valmimisel {ihekordse liitumiskulu  maksumuseks vahemik
ca 1500-3000 eurot (kdibemaksuga) ja jargnev iga-aastane hooldus/majutus/arenduskulu oleks
350-750 eurot. Ule 20 000 elanikuga KOVide korral viljuksid summad eeltoodust ehk siis
hinda mdjutab otseselt KOVi elanike arv. Kdik eeltoodu hakkab ootuspiraselt toimima vaid
juhul, kui valmiv toode sihtgrupile sobib, st kasutusotstarve ja maksumus on omavahel
tasakaalus. Koik iilejddinud EVALDi tooteperekonna moodulid on loodud samasuguse
dariloogikaga.

EVALD on kiill KOVides véga laialt levinud, aga paljud KOVid viljendasid selle
tarkvaralahenduse kohta rahulolematust. Kui kasutuses olev tarkvara ei rahulda KOVide
vajadusi vOi ei ole kasutajasdbralik, siis selle probleemi lahendamiseks tooks esile vdimaluse,
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et registri sobivaima lahenduse vdiksid KOVid vélja todtada koostdds ja nditeks ELVLi
eestvedamisel.

Siin tooks néitena esile elektroonilise veoselehe infosiisteemi (ELVIS), mis loodi Eesti Metsa-
ja Puidutoostuse Liidu (EMPL) eestvedamisel. ELVISt kasutavad metsamaterjali ja puidu
tootlemisega seotud ettevotted ja isikud (metsamaterjali omanik — saatja, metsamaterjali
transportija, metsamaterjali mootja, metsamaterjali vastuvotja-toostus). Ténaseks on seda
hakatud kasutama lisaks timarpuidu vedudele ka hakkepuidu, pelletite jm puittoodete veol.
ELVIS vdimaldab materjali omanikul (miiijjal) tellida vedu, materjali transportijal koostada
transpordiks vajalikud elektroonilised veoselehed ja materjali saajal koorma vastuvotmise jarel
ka modtmistulemused sisestada — kdik osalised saavad neid puudutava info kohta koostada
muidugi ka tilevaatlikke raporteid.

Infostisteem ELVIS on hea néide sellest, kuidas liit lahendas sektoris esile kerkinud probleemi.
Olukorra lahendamisel tasub Oppida nende valdkondade kogemustest, kus on sarnased
tarkvarad voi registrid juba loodud.

Kui KOV on reovee kohtkiitlussiisteemide registri loonud, siis KOVile hiljem olulist koormust
juurde ei tule. KOVi iilesandeks jddks lisada registrisse uued kohtkéditlussiisteemid voi
kustutada likvideeritud siisteemid {iihiskanalisatsiooni liitumise korral ning vajaduse korral
iilevaate saamiseks teha ja edastadaregistri viljavote riigile. Info saab lihtsalt ja kohe kédtte ning
puudub vajadus jareleparimiskirjade koostamiseks. Selle lahenduse puhul on peamiseks
miinuseks andmete ebaiihtlus ehk igal KOVil voib olla kasutusel oma siisteem, mis raskendab
andmete koondamist riikliku vaate loomiseks.

2. Register luuakse riiklikult
Kéesoleva VTK jareldustes on pdhjendatud riikliku registri loomine. Kui register luuakse
riiklikult, tagatakse iileriigiline iihtne vaade kohtkiitlussiisteemide kohta, mis lihtsustab
aruandlust ja jarelevalvet.
Riiklik register peab voOimaldama ligipddsu KOVidele, riigiasutustele, kodanikele ja
teenusepakkujatele ehk purgijatele. Selline lahendus tagab KOVidele {ilevaate
kohtkaitlussiisteemidest, vihendab koormust ja lihtsustab jarelevalvet.
Registri loomiseks tuleks voimaluse korral kasutada juba olemasolevaid siisteeme ja
andmebaase. Uheks vdimaluseks on kasutada ehitisregistrit. Ehitisregistris on juba praegu
registreeritud uued kohtkéitlussiisteemid, kuid puudu on andmed vanade siisteemide kohta voi
on andmed lisatud korrastamata kujul. Seetottu tuleks leida lahendus andmete korrastamiseks.
Kuna eeldus on juba olemas — ehitisregister —, siis nouab selline lahendus viiksemat ressurssi.
Lahenduse eeliseks on iileriigilise iihtse vaate saamine kohtkéitluse kohta, mis lihtsustab
aruandlust ja jérelevalvet. Samuti KOVid on ehitisregistri kasutajad ja saavad andmetele ligi
ning soovi korral saavad neid allalaadida voi luua otseiihendus ehitisregistriga (EVALDiliides)
ja kasutada oma silisteemides. Eelnevast ja alternatiivide analiilisist ndhtub, et sobivaim
lahendus on luua register riiklikult.

4. KohtkKiitlussiisteemide registreerimise kohustus

Soltumata sellest, kas register luuakse KOVide tasemel voi riiklikult, tuleb tagada, et sinna
jouaksid vajalikud andmed ja andmete sisestamine peab olema reguleeritud seaduse tasemel.
Kohtkéitlussiisteeme vdivad registris registreerida kas kinnistu omanikud, kelle kinnistul asub
kohtkditlussiisteem, purgijad voi KOVid.
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1. Kohtkditlussiisteemi  registreerivad  kinnistu  omanikud, kelle kinnistul — asub
kohtkditlussiisteem.

Sellise lahenduse puhul langeks kinnistu omanikutele kohustus registreerida kinnistul asuva
kohtkiitlussiisteemi registris. Uheks vdimaluseks on kasutada selleks eesti.ee rakendust, mille
kaudu saab litkuda ehitisregistrisse voi logida otse ehitisregistrisse ehr.ee Lisavoimalus peab
jddma neile, kes ei saa vOi ei oska digiriigi lahendusi kasutada ja selleks oleks
kohtkéitlussiisteemi registreerimine KOVis kohapeal. Selline lahendus lisab iihekordse
koormuse kinnistu omanikele ja KOVidele, kuid kohustus jaab kinnistu omanikele.

2. Kohtkditlussiisteeme registreerivad purgijad

Purgijate kaudu registreerimine lisab neile tookoormust ja see voib kajastuda niigi korges
purgimisteenuse hinnas. Lisaks registreerivad nad ainult need kohad, kuhu neid tellitakse ja
seetOttu jadb osa kinnistuid registrisse kandmata ja nii jidvad andmed puudulikuks.

3. Kohtkditlussiisteeme registreerivad KOVid

Sellise lahenduse puhul tuleb KOVidel leida ressurss kiilastada koiki omavalitsusiiksuse
kinnistuid ja kanda andmed registrisse. See lisab KOVidele lithiajaliselt vdga suure koormuse,
kuna andmekorjet ei saa ajas hajutada ja see tuleb teha kindlas ajaraamis. Hinnanguliselt jadb
kohtkaitlussiisteemide arv kohaliku omavalitsuse tksustes vahemikku 0-1424, erandiks on
Tallinn, kus kohtkiitlussiisteeme on 5325. Vahemikus 0-350 kohtkiitlussiisteemi on
39 omavalitsusiiksuses, 350-1000 on 36 omavalitsusiiksuses, 3 omavalitsusiiksuses on
kohtkaitlussiisteemide arv 1000—1500.

(Lisa 2)

Eelnevast ja alternatiivide analiiiisist ndhtub, et sobivaim lahendus on lisada registreerimise
kohustus kinnistu omanikele..

5. Korrapiérase jirelevalve kohustus

Asulareovee puhastamise direktiivi eelndus (2022) on liikmesriikidel kohustus tagada
korrapdrane jéirelevalve aastaks 2025. Lisaks tuleb omada iilevaadet kohtkiitlussiisteemide
nduetele vastavusest aastaks 2030. VeeSi § 104 lg 7 jargi on kohalikul omavalitsusel kohustus
kehtestata oma halduspiirkonnas reovee kohtkéditluse ja draveo eeskiri ning selles sétestatu
jarelevalvedigus on samuti antud KOVile VeeSi § 250 lg 5 alusel, kuid kohustatud asutus on
KeA. Kunaiilejdédnud Oiguslik raamistik toetab ldhenemist, et kohustused kohtkaitluses tekkiva
reovee iile on KOVil, siis tuleks ka jarelevalvekohustus suunata KOVile. KeA on teinud
kohalikul tasemel juba aastaid ettevalmistavat t66d, et jarelevalvekohustus jddks KOVikanda.
KeA ja KOVi spetsialistid on teinud thisreide, jagatud on materjale selle kohta, kuidas
kontrollida  kohtkditlussiisteeme.  Riiklik  kohtkiitlejate  register annab iilevaate
kohtkiitlussiisteemidest ja nende seisukorrast. KOVil tuleb tagada, et kdikide kinnistute
andmed jouavad riiklikku registrisse.

1. Jarelevalvekohustus on KOVil
Kuna kdigi reovee kogumist puudutavate kiisimuste lahendamine on suunatud kohalikule
tasemele, siis tuleb ka jirelevalve suunata KOVile. Muudatusega voib alguses suureneda
tookoormus, kuid hiljem peaks see vihenema. Hinnanguliselt jddb kohtkaitlussiisteemide arv
kohaliku  omavalitsuse ilksustes vahemikku 0-1424, erandiks on Tallinn, kus
kohtkaitlussiisteeme on 5325.  Vahemikus 0-350  kohtkaitlussiisteemi on
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39 omavalitsusiiksuses, 350-1000 on 36 omavalitsusiiksuses, 3 omavalitsusiiksuses on
kohtkiitlussiisteemide arv 1000—1500.

Elanike arvust moodustavad kohtkditlejad 26 omavalitsuses alla 10%. Tdpsed andmed on
toodud lisas 2. Kohtkéitlussiisteemidest suurem osa on korras ja nendega tegelema ei pea.
Hinnanguliselt voib ligi 16% kohtkaitlussiisteemidest olla sellised, mis vajavad suuremat
tdhelepanu. (Hajaasustuse reovee kohtkditlussiisteemide inventuuri aruanne, 2014.)

Kui jérelevalve hajutada kiimne aasta peale (omapuhasti eluiga on 15-20 aastat) ehk iga
kohtkéitlussiisteemi kontrollitakse regulaarsusega iiks kord kiimne aasta jooksul, siis selliselt
kulub siisteemi iilevalhoidmiseks keskmiselt 1-2 todpdeva kuus, soltuvalt KOVist. (Lisa 2)

2. Jdrelevalvekohustus on Keskkonnaametil
Praegu on Keskkonnametil ressurssi reageerida ainult probleemsetele juhtumitele, mitte
korraliseks jdrelevalveks. Kuna olemasoleva regulatsiooni pdhjal voib jidreldada, et
jarelevalveks piisab olemasoleva siisteemi tdiendamisest, siis ultima ratio pdohimdtet jargides ei
ole moistlik jitkata vanaviisi. Korralist jirelevalvet on vdimalik teostada KOVi tasandil ja
sellest piisab esile kerkinud probleemide lahendamiseks.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega miiratud raamid

Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) § 154 jargi koiki kohaliku elu kiisimusi otsustavad ja
korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt. Kohalikule
omavalitsusele vOib panna kohustusi ainult seaduse alusel voi kokkuleppel kohaliku
omavalitsusega. Seadusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega seotud
kulud kaetakse riigieelarvest.

VTK on tugevas puutumuses ELi digusega. Asulareovee puhastamise direktiivi eesmérk on
kaitsta keskkonda reovete valesti kditlemisest tuleneva kahju eest. Asulareovee puhastamise
direktiivi artikli 3 kohaselt tagavad liikmesriigid, et kdik linnastud varustatakse asulareovee
kogumissiisteemidega, aga kui kogumissiisteemi rajamine on pdhjendamatu, kuna sellest ei
oleks keskkonnale tulu voi see oleks liiga kulukas, kasutatakse individuaalseid voi muid
asjakohaseid slisteeme, mis tagavad keskkonnale sama Kaitstuse taseme. Plaanitav
regulatsioon viiks seega Eesti diguse asulareovee puhastamise direktiivi nduete ja eesméargiga
paremini kooskdlla.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende méjud |

Kavandatav muudatus 1: kohtkiitluse ja draveo eeskirja iildnouete loomine seaduse
tasandil

Uldnduete kehtestamise hindamiseks analiiiisiti K liimaministeeriumi koostatud reovee
kohtkéitluse ja draveo eeskirja koostamise juhendit (edaspidi eeskirja juhend) ja KOVide
kehtestatud eeskirju ning vorreldi neid tegeliku olukorraga. Analiilisi eesmirk oli saada
tilevaade, kas ja millised nduded on KOV purgijatele ja purgimise kohta kehtestanud, millised
nouded tdidavad oma eesmirki ja millised nduded tuleks iihtlustada ehk seaduse tasandil
kehtestada.

19



Mitmed eeskirja juhendinduded tulenevadki juba kehtivatest seadustest, aga teiste jaoks(mis ei
tulene seadustest) tuleks kehtestada seaduse tasandil volitusnorm.
Reovee kohtkiitluse ja draveo eeskiri peaks sdtestama vihemalt jairgmist:

1. nduded reovee kohtkaitlussiisteemidele;

2. nduded reovee kohtkaitlussiisteemide kasutamiseks ja hooldamiseks;

3. nduded purgimisteenuse osutamiseks;

4. nduded purgimise kohta.

Sihtriihm 1. Sihtrithma kuuluvad 79 kohalikku omavalitsust.

Kaasnev moju: KOVid peavad iile vaatama ja vajaduse korral muutma vdi tdiendama oma
territooriumil kehtivat reovee kohtkéitluse ja draveo eeskirja ja see toob ajutiselt kaasa KOVide
koormuse suurenemise.

Kuna KOVid reguleerivad ettevotlust viisil, mis eeldab seadusliku aluse olemasolu, siis
planeeritav. muudatus loob vajalikud alused purgimisteenuse osutajate tegevuse
reguleerimiseks.

Muudatuse mdju avaldamise sagedus ja ulatus on viike.

Sihtriihm 2. Sihtrithma kuulub 17% Eesti elanikest ehk vdhemalt 200 000 elanikku, kellel on
oma reovee kohtkiitlussiisteem.

Kaasnev_moju: kohtkiitlejad peavad ka praegu kiitlema reovett nduetekohaselt ning
kohtkiitlussiisteemid peavad vastama veeseaduses ja ehitusseadustikus ning nende alamaktides
kehtestatud nduetele ja uues olukorras ei pea kohtkditlejad midagi tdiendavalt tegema voi
tdiendavalt maksma, v.a juhul, kui KOV seab lisatingimusi voi piiranguid piirkonna eripérast
lahtudes, aga lisakohustuste vOi1 piirangute seadmine peab olema pohjendatud. Nouete
voimalikust mittetditmisest rakenduvad sanktsioonid edasi vanaviisi. Muudatuse mdju on
sihtrithmale positiivne, kuna koondab piirkonna eripérast ldhtudes reovee kohtkéitlusele seatud
nduded, aga samas ihtlustab nouded teiste omavalitustega. Lisaks vdheneb ka keskkonna
reostuse tekkimise oht, mis vihendab omakorda riski sihtriihmale.

Sihtrithma senine toimimine vorreldes varasemaga ei muutu ulatuslikult ja ei tohiks pdhjustada
kohanemisraskusi.

Muudatuse mdju avaldamise sagedus ja ulatus on véike.

Sihtriihm 3. Sihtrithma kuulub vihemalt 132 purgijat.

Kaasnev_moju: koik purgijad peavad ka tdna kéitlema reovett nduetekohaselt, jirgides
kehtestatud seadusi ning kohalike omavalitsuste reovee kohtkéitluse ja draveo eeskirju. Seega
el too muudatus sihtriihmale kaasa olulisis kohustusi, aga muudatus tagaks sihtriihmale
selgemad ning iihtsemad teenuse osutamise alused, kuna KOVide kehtestatud eeskirjad on
kehtestatud samadest alustest ldhtudes. Muudatuse moju on sihtriihmale positiivne, kuna
koondab omavalituse piirkonna eripirast ldhtuvad reovee kohtkéitluse nduded, aga samas
iihtlustab nouded teiste omavalitsustega. Muudatus mdjutab kdige enam neid purgijaid, kes
veavad reovett iile omavalituse piiride voi osutavad teenust mitmes omavalitsuses (kuna téna
puudub pdhjalik iilevaade purgijatest, siis ei ole voimalik esitada purgijate arvu, kes osutavad
teenust mitmes omavalituses). Sihtrithma senine toimimine vorreldes varasemaga ei muutu
ulatuslikult ega tohiks pdhjustada kohanemisraskusi.

Muudatuse moju avaldamise sagedus ja ulatus on viike.
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Sihtriihm 4. Sihtrithma kuulub vihemalt 49 vee-ettevotet.

Kaasnev moju: purglaid haldavaid vee-ettevdtteid oli Eestis 2020. a seisuga 49. Muudatuse
moju sihtriihmale on minimaalne, kuna reovee kohtkditluse ja draveo eeskiri reguleerib
peamiselt reovee kohtkditlejate ja purgijate tegevust. Kaudne moju sihtrithmale tuleneb sellest,
et kui reovett kogutakse ning purgitakse kehtestatud nduete kohaselt, siis see tagab omakorda
vee-ettevottele kindlustunde, et purgitav reovesi vastab nduetele ja hallatava puhasti
nouetekohase toimimise ning nduetekohase reovee puhastamise.

Sihtrithma senine toimimine vorreldes varasemaga ei muutu ning ei pdhjusta kohanemisraskusi.
Muudatuse moju avaldamise sagedus ja ulatus on viike.

Vabariigi Valitsuse kinnitatud mdjude hindamise metoodika ja hea digusloome ja normitehnika
eeskirja (HONTE) § 11g 1 p 7 ja § 46 alusel ei ole tegemist olulise mdjuga muudatusega ja
seda ei ole vaja tdiendavalt analiiiisida.

Kavandatav muudatus 2: lisada seadusesse oiguslik regulatsioon, et sitestada purgijate
registreerimise ja avalikustamise kohustus KOVile.

Selleks, et tagada purgijate registreerimise iihtsed reeglid, tuleb luua kohustuslik purgijate
registreerimise lildndue seaduse tasandil, sest tdnane olukord takistab jérelevalvet ega taga
kindlustunnet, et purgitav reovesi puhastatakse nduetekohaselt. Purgija peab purgimisteenuse
osutamise registreerima KOVis, mille territooriumilt reovesi dra veetakse ja KOV peab andma
purgijale selleks ndusoleku voi loa ning avalikustama need purgijad, kellel on purgimisteenuse
osutamiseks vastav registreering.

2020. a seisuga on 72 KOVist viis kehtestanud ndude, et purgija peab ennast registreerima nii
EMTAK:s, driregistris kui ka KOVis. 23 KOVi on kehtestanud ndude, et purgija peab ennast
registreerima EMTAK s ja driregistris. 21 KOVion kehtestanud ndude, et purgija peab ennast
registreerima ainult Adriregistris ja 16 KOVi ei ole kehtestanud iihtegi purgija
registreerimisnduet. Ténane digusruum ja purgijate registreerimissiisteem ei taga iilevaadet
purgijatest, nende tegevuspiirkondadest ja kasutatavatest purglatest.

Tana puudub vajadus vabaturu tdielikuks piiramiseks, aga kuna reovee valesti kditlemisel
voivad olla tosised tagajédrjed (keskkonnareostus ning oht inimese elule, tervisele ja varale), siis
on vaja piirata turgu sellisel méaéral, et purgija peab oma tegevuse registreerima KOVis, mille
territooriumilt reovett dra veab. Kuna pole oluline, millise nduetele vastava purgimissodidukiga
reovesi purglasse jouab, siis purgijatele ndusoleku andmine ei tdhenda iihele v6i monele
kindlale pakkujale teenuse osutamise eelise andmist, vaid iga nduetele vastav purgija saab
vOimaluse teenuse osutamiseks. KOV seab oma haldusterritooriumil purgijale sellised nduded,
mis tagavad nduetekohase reovee draveo ja kindlustunde vee-ettevottele. Oluline on markida,
et nduded ei tohi hakata pohjendamatult piirama vabaturgu.

Purgijale teenuse osutamiseks ndusoleku andmisel peab KOV méédrama, millises piirkonnas on
purgijal digus teenust osutada ja millisesse purglasse reovesi vedada (lihtudes UVK
arengukavast ja/voi halduslepingust). See tagab, et reovesi puhastatakse puhastis, kus on
arvestatud purgitava reovee koormusega.

Oluline pShjus purgijate registreerimiseks on ka see, et see annab KOVile iilevaate, mil mééral
on tema haldusterritoorium purgimisteenusega kaetud, sest piirkonnas, kus puudub
draveoteenuse osutaja, tuleb KOVl ise reovee teenuse osutamine korraldada, mida tdna ka ca
viis omavalitsust juba teevad.
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Sihtrithm 1. Sihtriihma kuuluvad kdik 79 kohalikku omavalitsust.

Kaasnev moju: muudatuse tulemusel peavad koik KOVid oma reovee kohtkéitluse ja draveo
eeskirjas sdtestama tingimused, millele peab purgija vastama, et saada KOVilt ndusolek voi
luba KOVi haldusterritooriumil purgimisteenuse osutamiseks. Kuna osad KOVid juba
reguleerivad tdna ettevotlust viisil, mis eeldab seadusliku aluse olemasolu, siis planeeritav
muudatus loob vajalikud alused purgimisteenuse osutajate tegevuse reguleerimiseks.
Muudatuse tulemusel tekib KOVidel iilevaade, kes osutab nende haldusterritooriumil
purgimisteenust ja kas teenus on tagatud koikides piirkondades, kus kasutatakse reovee
kohtkditlussiisteeme. Muudatuse kaudne modju voib olla see, et teenuseta piirkondade
ilmnemisel tuleb leida vastavale piirkonnale teenusepakkuja. Positiivne mdju on aga see, et
KOVi territooriumil saavad tegutseda ainult need reovee &dravedajad, kes on teadlikud
kohalikest nduetest ja nende osutatav teenus vastab kohalikele nduetele.

Sihtriihma senine toimimine vorreldes varasemaga ei muutu ulatuslikult ega tohiks pohjustada
kohanemisraskusi. Muutus on kdige suurem nendes KOVides (16 KOVi), kus tdna puudub
purgijate registreerimise noue.

Muudatuse mdju avaldamise sagedus ja ulatus on viike, kuna purgijate registreerimine on
teatud ajavahemiku jooksul iihekordne tegevus (KOV ise mdiérab, milline on purgijale
viljastatud ndusoleku tdhtaeg). Koikide purgijate ja vee-ettevotete vahel oli 2020. a mai seisuga
sOlmitud purgimiseks ca 201 kokkulepet ja see teeb ca 2,5 kokkulepet KOVi kohta. Muidugi
on mones piirkonnas purgimisteenuse osutajaid rohkem ja mones KOVis sellevorra
ndusolekute andmise koormus suurem, aga siin tooks niitena esile Viimsi valla. Viimis vallas
on antud 2020. a mai seisuga neli vedajakaarti. Viimsi Vallavalituse esindaja sonul ei ole nende
kaartide andmine suur koormus. Selleks peab kontrollima valla reovee ja kohtkaitluse eeskirjas
purgijale sitestatud noduete téditmist ja kui need nduded on tdidetud, siis véiljastatakse
vedajakaart, mis peab olema teenuse osutamisel sdidukis ndhtaval kohal.

Sihtriihm 3. Sihtrithma kuulub vihemalt 132 purgijat.

Kaasnev mdju: muudatus tekitab sihtriihmale {ihekordse tookoormuse, aga samas suurendab
purgijate teadmisi piirkonnas purgimisteenusele ja purgimisele seatud nduetest ning annab
voimaluse solmida kokkuleppe purglat haldava vee-ettevottega. Muudatuse kaudne mdju voib
ilmneda selles, kui purgijal on raskusi seatud nduete tditmisega ja ta ei saa vastavat KOVi
ndusolekut enne, kui tdidab kdiki seatud tingimusi. Positiivne mdju on aga see, et kui purgijad
vastavad tingimustele, siis see tagab KOVile ja vee-ettevotetele kindluse, et reovesi veetakse ja
kogutakse nduetekohaselt. Sihtriihma senine toimimine vorreldes varasemaga ei muutu
ulatuslikult ega tohiks pohjustada kohanemisraskusi.

Muudatuse mdju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.

Sihtrithm 4. Sihtriihma kuulub vihemalt 49 vee-ettevotet.

Kaasnev modju: muudatuse mdju sihtrithmale on positiivne, kuna vee-ettevote peab sdlmima
kokkulepped vaid nende purgijatega, kellel on olemas vastav registreering KOVis ja see tagab
vee-ettevottele kindlustunde, et purgija veab puhastisse nduetele vastavat reovett ja kindlaks
médratud piirkonnast. Lisaks saab vee-ettevote purgijaga lepingu sdlmimisel seada eritingimusi
nditeks reovee vastuvotu aegade voi koguste kohta, mis aitab iihtlustada puhastile lisanduvat
koormust ja suurendab veelgi vee-ettevotete kindlustunnet. Sihtrithma senine toimimine
vorreldes varasemaga ei muutu ega pohjusta kohanemisraskusi.

Muudatuse moju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.
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Vabariigi Valitsuse kinnitatud mdjude hindamise metoodika ja hea digusloome ja normitehnika
eeskirja (HONTE) § 11g 1 p 7 ja § 46 alusel ei ole tegemist olulise mdjuga muudatusega ja
seda ei ole vaja tdiendavalt analiiiisida.

Kavandatav muudatus 3. Lahendada kohtkiitlussiisteemide registri loomine riiklikult.

Kohtkaéitluse lilevaate ndue tuleneb kehtivast asulareovee puhastamise direktiivist (artikkel 3).
2022. a asulareovee direktiivi eelndus on toodud ndue, et liikmesriikidel peab olema
kohtkéitlussiisteemidest register ja korrapdrane jirelevalve aastaks 2025 (artikkel 4). Lisaks
peavad kohtkditlussiisteemid aastaks 2030 vastama standarditele. Luues registri riiklikult,
tagatakse iileriigiline {ihtne vaade kohtkaitluse kohta, mis lihtsustab aruandlust ja jarelevalvet.
Sellest ldhtudes peab kohtkaitlusregister sisaldama véhemalt jargmist infot:

e kohtkditlussiisteemi asukoht kinnistu tasemel;

e kohtkiitlussiisteemi tiilip ja maht;

o kohtkiitlussiisteemi tiihjendamise sagedus;

o kohtkaitlussiisteemi seisukord ja vanus.

Registri loomiseks tuleks vOimaluse korral kasutada juba olemasolevad siisteemid ja
andmebaasid. Uheks vdimaluseks on kasutada ehitisregistrit. Ehitisregistris on juba praegu
registreeritud uued kohtkaitlussiisteemid, kuid puudu on andmed vanade siisteemide kohta voi1
on andmed lisatud korrastamata kujul. Seetdttu tuleks leida lahendus andmete korrastamiseks

Purgijatele nduete seadmisel, siisteemi toimimiseks ja investeeringute planeerimiseks on
oluline, et KOV omab iilevaadet kohtkiitlejate reovee kiitlemisviisidest ja kogustest. Iga
kohtkéitlussiisteem on oma KOVi vastutusalas ning KOV peab tagama, et tema piirkonna
reovett puhastataks puhastis, kus on UVK arengukavas kavandatud reovesi puhastada, ja
puhastid suudaks toime tulla purgitava reoveega. Lisaks ei tohiks purgimissdlmed asuda liiga
kaugel.

IIma reovee kohtkaitlussiisteemide registrita on raske tagada, et purgimisteenust pakutakse igal
pool, kus see on vajalik. Samuti on register vajalik vee-ettevdtetele, kel on vdimalus
registriandmete alusel prognoosida reovee kogused ja puhastite projekteerimisel arvestada
tegeliku olukorraga.

Sihtrithm 1. Sihtriihma kuuluvad kdik 79 kohalikku omavalitsust.

Kaasnev_modju. Muudatusega ei kaasne KOVidele koormust. Registri abil on vdimalik
tuvastada kohtkdiitlussiisteemide asukohta ja purgimisteenusega katmata piirkondi. Register
aitab tagada VeeSi § 104 lg 1 kohustust korraldada asulareovee kogumine ja selle nduetekohane
puhastamine enne heitveena suublasse juhtimist. Registri andmed on olulised investeeringute
planeerimisel.

Muudatuse mdju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.

Sihtrithm 2. Sihtrithma kuulub 17% Eesti elanikest ehk vdhemalt 200 000 elanikku, kes
omavad reovee kohtkaitlussiisteemi.

Kaasnev_mdju: muudatuse mdju sihtrithmale on positiivne, kuna sihtriihmale tagatakse
purgimisteenus. Purgimisteenus on kittesaadav ja konkurentsi elavnemisel parima hinnaga.
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Lisaks suureneb sihtrithma kindlustunne, et reovee kohtkaitlussiisteemidest on KO Vil iilevaade
ja tagatud jarelevalve. Pohjavee reostamise risk on maandatud.

Muudatuse kaudne mdju on see, et kui ilmneb mittevastavaid kohtkéitlussiisteeme, siis tuleb
need korrastada ja sellega kaasneb kohtkditlejatele kulu.

Sihtrithma senine toimimine vorreldes varasemaga ei muutu ega tohiks pohjustada
kohanemisraskusi.

Muudatuse moju avaldumise sagedus ja ulatus on véike.

Sihtriihm 3. Sihtrithma kuulub vdhemalt 132 purgijat.

Kaasnev mdju: muudatuse tulemusel purgijate todkoormus ei muutu. Muudatuse mdju on
sihtriihmale positiivne, kuna kohtkditlusregistri olemasolu korrastab turgu ja enam ei saa
tegutseda teenusepakkujad, kes kulude kokkuhoiu eesmérgil juhivad reovee selleks mitte
ettendhtud kohta ja reovesi jadb nouetekohaselt puhastamata.

Sihtrithma senine toimimine vorreldes varasemaga ei muutu ulatuslikult ega tohiks pdhjustada
kohanemisraskusi.

Muudatuse mdju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.

Sihtriihm 4. Sihtrithma kuulub vihemalt 49 vee-ettevotet.

Kaasnev moju: muudatuse mdju sihtrithma t66koormusele on minimaalne voi olematu, kuna
registri asutamine ning haldamine on riigi tilesanne. Muudatuse moju on sihtriihmale positiivne
—loob kindlustunde ning aitab paremini planeerida puhastiga seotud tegevusi. Nimelt saab vee-
ettevote registriandmete pdhjal prognoosida odigeid reoveekoguseid, mis tulevad
kohtkiitlussiisteemidest.

Sihtriihma senine toimimine vorreldes varasemaga ei muutu ega pdhjusta kohanemisraskusi.
Muudatuse mdju avaldumise sagedus ja ulatus on viike

Vabariigi Valitsuse kinnitatud mdjude hindamise metoodika ja hea digusloome ja normitehnika
eeskirja (HONTE) § 11g 1 p 7 ja § 46 alusel ei ole tegemist olulise mdjuga muudatusega ja
seda ei ole vaja tdiendavalt analiiiisida.

Kavandatav muudatus 4. Lisada Kinnistu omanikele, kelle Kinnistul asub
kohtkiitlussiisteem, kohustus registreerida oma kohtkaitlussiisteem riiklikus registris.
Selleks, et riiklik register tdidaks oma funktsiooni, on vaja tagada andmekorjet. Inimesed, kes
ei kasuta tlihiskanalisatsiooni, peavad oma kohtkditlussiisteemi (reoveemahutid, omapuhastid)
registreerima registris. Uheks vdimaluseks on kasutada selleks eesti.ee rakendust, mille kaudu
saab liikuda ehitisregistrisse voi logida otse ehitisregistrisse ehr.ee. Lisavdimalus peab jidma
neile, kes ei saa voi ei oska digiriigi lahendusi kasutada, ja selleks oleks kohtkaitlussiisteemi
registreerimine  KOVis kohapeal. Selline lahendus lisab iihekordse koormuse kinnistu
omanikele, kelle kinnistul asub kohtkéitlussiisteem ja KOVidele, kuid kohustus jadb kinnistu
omanikele..

Sihtrithm 1. Sihtriihma kuuluvad kdik 79 kohalikku omavalitsust.

Kaasnev moju: muudatus tekitab sihtrihmale thekordse tookoormuse. Tuleb aidata neid
kinnistu omanikke, kelle kinnistul asub kohtkéitlussiisteem ja kes ei oska ise registrisse
andmeid kanda. Vodimaluse korral pakkuda abi kohapeal registreerimisel.

Muudatuse mdju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.
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Sihtriihm 2. Sihtriihma kuulub vdhemalt 80 000 kinnistu omanikku, kelle kinnistul asub
kohtkiitlussiisteem

Uhekordne tegevus, mille kiigus tuleb registreerida kohtkiitlussiisteem registris. Positiivne
mdju on see, et KOVile jouab info kohtkaitlussiisteemide olemasolust ja piirkonnast. KOVil on
kohustus leida igasse kohta teenusepakkuja. Lisaks on kindlus, et kohtkéitlussiisteemid on
kontrolli all ega reosta keskkonda ja pohjavett. Pohjavee reostamise risk on maandatud.
Purgijad saavad lilevaate klientide hulga kohta ning elavneb loomulik konkurents valdkonnas
ja see omakorda avaldub purgimisteenuse hinnas. Muudatuse mdju avaldumise sagedus ja
ulatus on viike.

Sihtriihm 3. Sihtrithma kuulub vihemalt 132 reovee dravedajat ehk purgijat.
Purgijad saavad infot klientide olemasolust ja hulgast, mis elavdab konkurentsi valdkonnas.
Muudatuse mdju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.

Sihtrithm 4. Sihtriihma kuulub vihemalt 49 vee-ettevotet.

Positilvne mdju avaldub purgitava reovee koguste kohta, mille abil saab pdhjendada ja
planeerida digete koormustega reoveepuhasteid.

Muudatuse mdju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.

Kavandatav muudatus 5. Lisada jirelevalvekohustus KOVile

Kuna odiguslik raamistik toetab ldhenemist, et kohustused ja digused kohtkiitluses tekkiva
reovee lile on KOVil, siis tuleks ka jirelevalvekohustus suunata KOVile. Keskkonnaameti
tookoormus ei muutu, kuna juba praegu reageeritakse ainult probleemsetele olukordadele ja
korrapdrast jirelevalvet ei ole.

Sihtrithm 1. Sihtriihma kuuluvad kdik 79 kohalikku omavalitsust.

Kaasnev moju: muudatusega voib alguses suureneda todkoormus, kuid hiljem peaks see
vihenema. Hinnanguliselt jiddb kohtkaitlussiisteemide arv kohaliku omavalitsuse iiksustes
vahemikku 0-1424, erandiks on Tallinn, kus kohtkaitlussiisteeme on 5325. Vahemikus 0-350
kohtkéitlussiisteemi on 39 omavalitsusiiksuses, 350-1000 on 36 omavalitsusiiksuses,
3 omavalitsusiiksuses on kohtkditlussiisteemide arv 1000—1500.

Elanike arvust moodustavad kohtkéitlejad 26 omavalitsuses alla 10%. Tépsed andmed on
toodud lisas 2. Kohtkditlussiisteemidest suurem osa on korras ja nendega tegelema ei pea.
Hinnanguliselt voib ligi 16% kohtkéitlussiisteemidest olla sellised, mis vajavad suuremat
tdhelepanu. (Hajaasustuse reovee kohtkéitlussiisteemide inventuuri aruanne, 2014.)

Kui jarelevalve hajutada kiimne aasta peale (omapuhasti eluiga on 15-20 aastat) ehk iga
kohtkiitlussiisteemi kontrollitakse regulaarsusega iiks kord kiimne aasta jooksul, siis selliselt
kulub siisteemi tlilevalhoidmiseks keskmiselt 1-2 toopédeva kuus, soltuvalt KOVist. (Lisa 2)
Muudatuse mdju avaldamise sagedus ja ulatus on keskmine.

Sihtriihm 2. Sihtriihma kuulub 17% Eesti elanikest ehk vdhemalt 200 000 elanikku, kes
omavad reovee kohtkaitlussiisteemi.

Olulist muudatust sihtriihmale ei kaasne, kuna jirelevalvet teostatakse ka praegu kehtiva
seaduse jargi.

Muudatuse moju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.
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Sihtriihm 3. Sihtrithma kuulub vihemalt 132 purgijat.

Olulist muudatust sihtriihmale ei kaasne, kuna jirelevalvet tehakse ka praegu kehtiva seaduse
jargi.

Muudatuse mdju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.

Sihtrithm 4. Sihtriihma kuulub vihemalt 49 vee-ettevotet.

Olulist muudatust sihtriihmale ei kaasne, kuna jirelevalvet on voimalik teha ka praegu kehtiva
seaduse jargi.

Muudatuse moju avaldumise sagedus ja ulatus on viike.

| 12. Muudatuste koondmaoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Reovee purgijate koormus suureneb seoses teenuse registreerimisega KOVides.
Kinnistu omanikud, kelle kinnistul asub kohtkditlussiisteem peavad registreerima oma
stisteemid riiklikus registris, kuid see on lihekordne tegevus.

Vee-cttevotete koormus voib suureneda purgitava reovee koguse suurenemise tdttu. Seoses
reoveekoguste tuvastamisega vOib kaasneda vee-ettevotetele kohustus rajada puudu olevad
purgimissdlmed voi korrastada olemasolevad.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud

Muudatustega kaasneb koormus riigile ja KOVidele.

Eelndu rakendamisega kaasneb riigile kohtkéitlusregistri IT arenduse kulu. Arenduseks
kasutatakse olemasolevad silisteemid, et hoida kulu minimaalsena. Eelndu rakendamine
panustab tOhusamasse jdrelevalvesse ning reovee kohtkéitlussiisteemide kasutamisest tuleva
keskkonnamdju vihenemisse.

Eelndu rakendamisel suurenevad KOVide kulud seoses todkoormuse suurenemisega, mis
tuleneb purgimisteenuse pakkujate registreerimisest, osaliselt reovee kohtkaitlussiisteemide
registrisse esmaste andmete koondamisest ja kohtkéitlussiisteemide jirelevalve teostamisest.
Purgimisteenuse pakkujaid on KOVides eeldatavasti keskmiselt 2-3 ja nende registreerimine
on teatud aja tagant (KOV ise méddrab aja) iihekordne tegevus. Samuti on lihekordne tegevus
esmane kohtkéitlussiisteemide registri andmete koondamine. Tépseid kulusid on raske hinnata,
aga keskmises KOVis vOiks toodaega kuluda iihel ametnikul ca 2-3 tundi kuus. Edaspidi
jarelevalve teostamiseks 1-2 paeva kuus, soltuvalt KOVisuurusest. Kulud on ette ndhtud kanda
KOVieelarvest.

| 14. Edasine méjude analiiiis |

Mbojude eelanaliiiisi kohasel ei kaasne kavandatavate muudatustega olulist mdju. Seaduseelndu
koostamisel hinnatakse mdjusid seletuskirja osas ,,Seaduse mojud* vastavalt HONTE §-le 46.
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V1. Kavandatav 6iguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Veeseaduse muutmine

15.1. Tootatakse vilja uus 15.2. Muudatused tehakse senise X

tervikseadus seaduse struktuuris

15.3. Selgitus | Muudatused on vdimalik teha kehtiva veeseaduse struktuuris, mistottu ei

ole uue tervikteksti véljatodtamine vajalik.

16. Puudutatud ja muudetavad oigusaktid

Muudatused puudutavad veeseadust

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

VTK edastatakse arvamuse avaldamiseks ja kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile,
Justiitsministeeriumile, Konkurentsiametile, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ja Eesti Vee-

ettevotete Liidule.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Mojude eelanaliiiisi kohaselt ei kaasne kavandatavate muudatustega olulist moju.

19. Kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja
kooskolastamisele saatmise eeldatav aeg (kui
jargmise sammuna koostatakse eelndu kontseptsioon)

Kontseptsiooni ei koostata.

20. Eelnou avaliku konsultatsiooni ja
kooskolastamise eeldatav aeg

II-IV kv 2023

21. Oigusakti eeldatav joustumisaeg

November 2024

22. Vastutavate ametnike nimed ja
kontaktandmed

Liisi Arm
(Liisi.arm@Xkliimaministeerium.ee)
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Lisa 1. Ulevaade vilisriikides sitestatud regulatsioonidest, mis on seotud reovee
kohtkiitlemise ja draveoga

Sloveenia

Taani

Sloveenia riiklik regulatsioon nduab, et {ihiskanalisatsiooniga kaetud alal peab ehitise
arendaja voi omanik (kinnistu, kus tekib reovesi) tagama, et reovesi juhitakse
tihiskanalisatsiooni. Nouded reovee kohtkéitlussiisteemide kohta on sidtestatud
asulareovee &rajuhtimise ja puhastamise miirusega. Nouded on méératud vastavalt
sellele, kas kohtkaditlusrajatis asub reoveekogumisalal voi mitte.

Kohtkaitlusrajatist voib kasutadareoveekogumisalal, kui kohtkaitlusrajatise voimsus on
alla 50 ie, kanalisatsiooniiithenduse kaugus on iile 100 m voi kanalisatsiooniithenduse
ehitamine ei ole tehniliselt teostatav voi kanalisatsiooniiihenduse rajamine tooks kaasa
ebaproportsionaalseid kulusid. Nimetatud juhtudel vdib kasutada selliseid seadmeid
nagu kogumismahutid ja septikud. Maidruse jargi peavad viljaspool reoveekogumisala
asuvate rajatiste omanikud kasutama alla 50 ie voimusega kohtkaitlussiisteeme.

Riigi tasandil reguleerib ndudeid eelnimetatud méérus, samas kui omavalitsuste tasandil
reguleerivad avaliku teenuse osutamise ndudeid omavalitsuse méédrused.

Viikeste puhastite (vOimusega alla 50 ie) registrit haldab riigi tasemel Sloveenia
Keskkonnaagentuur (register sisaldab andmeid véikepuhasti asukoha, samuti selle
kohta, kas neid opereeritakse vastavalt asulareovee é&rajuhtimise ja puhastamise
médrusele). Uute viikeste puhastite nouetekohase toimivuse kindlaksmédramiseks on
ette ndhtud esialgsed mdotmised. Avaliku teenuse osutaja (kohaliku omavalitsuse
valitud vee-ettevotja) peab tagama viikeste puhastite regulaarse visuaalse kontrolli.
Vee-cttevote peab sdilitama dokumendid kohtkaitlusrajatiste kohta (véikesed alla 50 ie
puhastid ja septikud). Riiklikku infosiisteemi kogutakse andmeid kinnistul paiknevate
objektide kohta (avalik kanalisatsioon, vidikesed puhastid, septik, veetoru), mida
koguvad vee-ettevotted regulaarsete iga-aastaste aruandluskohustuste raames.

Reovee ja -sette kogumine ning eemaldamine kohtkditlusrajatistest toimub vee-teenuse
raames. Sette peab vee-ettevote todtlema reoveepuhasti juures, kus on settekiitlus.
Reoveepuhasti, kuhu juhitakse {ihiskanalisatsiooni vesi v0i kuhu veetakse reovesi
kohtkditlusrajatistest, operaatoril peab olema keskkonnaluba.

Taanis peab koigil viikestel reoveepuhastitel (vOoimsusega kuni 50 ie) ja septikutel
olema CE-sertifikaat. Juhised on kogu riigis iihesugused, kuid reoveesiisteemi kinnitab
(annab loa paigaldada) kohalik omavalitsus vastavalt riiklikule méarusele. Omavalitsus
voib kehtestada lisandudmisi, kui need on keskkonnahuvides vajalikud — niiteks
minimaalse tiihjendussageduse. Kui omanik soovib jdtkata vana (ilma sertifikaadita)
mahuti/septiku kasutamist, siis omavalitsus hindab selle seisukorda ja seab lisanduded
voi kohustab paigaldama uue, CE-sertifikaadiga mahuti/septiku.

Taanis on riiklik andmebass (PULS), kus on registreeritud kdik Taani reoveeviljalasud.
Omavalitsustel peab olema register kdigi reoveesiisteemide kohta ja omavalitsused

edastavad andmed riiklikusse andmebaasi.

Riiklikke ndudeid reovee dravedajatele ehk purgijatele pole sitestatud.
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Taani reoveejuhend (Danish Wastewater Guidance the Danish EPA) sitestab nduded ja
tingimused véikeste puhastite (kuni 50 ie) ja septikute paigaldamiseks ja omavalitsuse
oigused lisatingimuste sidtestamiseks.

Kiipros

1.

Reovee pdhja- ja pinnavette juhtimist reguleerib Kiiprosel veereostuse kontrolli seadus,
ministrite méadrused ja muud méadrused. Keskkonnaosakond (pdllumajandus-, maaelu-
ja keskkonnaministeeriumi valitsemisalasse kuuluv ametiasutus) vastutab vee ja
pinnase reostuse kontrolli ja véltimise eest ning seda rakendatakse lubade ja
inspekteerimissiisteemi kaudu.

Viikestes kogukondades, kus elab alla 2000 inimese, on individuaalsed
sanitaarsiisteemid (septikud ja kogumiskaevud). Septikute jddgid transporditakse
asulareovee puhastisse veoautodega. Suuremates rajatistes (hotellid, haiglad,
sojavédelaagrid jne) kdideldakse reovett kohapeal véikestes reoveepuhastites. Samuti
kogutakse mone viikese reoveekogumisala reovesi kogumissiisteemidesse ja
toodeldakse vajaduse korral asulareovee puhastites.

Uksikute  puhastusseadmete puhul  viljastatakse  keskkonnaluba,  lihtudes
viikesemahuliste reoveepuhastusjaamade <2 000 p.e. (Nr 379/2015) ministeeriumi
madrusest. [ga luba kehtib viis aastat. Operaatorite kohustused (heitkoguste piirnormid,
seirenduded, aruanded, arvestuse pidamine jne) on kehtestatud samuti eelnimetatud
ministeeriumi maaruses.

Ministeeriumi madrus méédrab heitvee kasutamise piirvddrtused pdllumajanduses
heitvee kasutamiseks niisutatavate pollukultuuride tiitibi jirgi. Seirekohustusi
médratakse juurde siis, kui heitvesi suunatakse pohjavette ja sel juhul voetakse arvesse
pdhjavee direktiivis 2006/118/EU sitestatud ndudeid.

Samuti hindab keskkonnaosakond keskkonnamdju hindamise seaduse (nr 127 (1)/2018)
kohaselt kanalisatsioonisiisteemide ja reoveepuhasti projekteerimise, chitamise ja
kéitamisega ning vidikepuhastitega seotud kavandatavate arendustegevuste voimalikke
keskkonnamdjusid ja viljastab keskkonnaarvamuse. Arvamus véljastatakse enne
planeerimisloa / heakskiitmistunnistuse viljastamist ja arvamus seab keskkonnakaitse
jaoks konkreetsed tingimused, sealhulgas tingimused infrastruktuuri kohta.

Teavet reovee kogumismahutite ja iiksikute puhastusseadmete seisundi ja omanike
kohta kogutakse ja sdilitatakse planeerimis- ja ehituslubade viljastamise protsessis ning
seejirel kiitajate kontrollimise ja esitatud aastaaruannete pohjal.

Vastavalt kohalike omavalitsuste seadusele (L.111/1985), {ihenduste seadusele
(L. 86 (I) 1999) ja iihenduste maédrustele (No0.294/2002) vastutavad kohalikud
omavalitsused oma territooriumil asuvate eraisikute kanalisatsioonisiisteemide seire
eest.

Kiiprosel on asutatud jddtmekdiitluse registrisiisteem ja keskkonnaosakonna viljastatud
registreerimistunnistused on vajalikud jadtmete, sealhulgas reovee kogumiseks ja
veoks. Hiljuti asutati elektrooniline jid&tmearhiiv, kuhu peavad jadtmekéitluse kohta
andmeid esitama koik jadtmekaditlejad.

29



Belgia
1.

3.

lirimaa

1.

Ungari

1.

Belgia jaguneb kolmeks piitkonnaks — Flandria, Valloonia ja pealinna Briisseli
piirkond, mis omakorda jagunevad 589 vallaks. Igal piirkonnal on oma seaduslikud
nduded reovee kogumismahutite ja iiksikute puhastusseadmete kasutamiseks. Praegu ei
ole Briisseli piirkonna omapuhastite jaoks eraldi digusakte. Sellegipoolest rakendatakse
Briisseli piirkonnas samu tingimusi, mis Valloonia piirkonnas. Need tingimused
lisatakse keskkonnalubadesse.!

Piirkondlikul ~ tasandil véljastatakse igale puhastusseadmele keskkonnaluba.
Keskkonnalubade teave on saadaval lubade andmepangas.

K&ik jadtmekogujad (purgimisteenuse osutajad) peavad olema registreeritud?

2012. aasta veeteenuste seaduse’ (muudatuse) kohaselt peavad majaomanikud ise oma
siisteemid registreerima vastavas infosiisteemis*. Veeteenistused iile kogu riigi peavad
pidama registrit olmereovee puhastussiisteemide kohta oma todpiirkonnas.
Veeteenistused on kohaliku omavalituse asutused, mis asuvad igas lirimaa maakonnas.
Olmereovee puhastussiisteemide tegevusjuhend® annab juhiseid olmereovee
puhastussiisteemide asukoha iseloomustamise, projekteerimise, kiitamise ja
hooldamise kohta. See on loodud selleks, et aidata ametiasutustel, arendajatel, tootjatel,
disaineritel, paigaldajatel ja operaatoritel erinevate siisteemidega tegeleda.
Veeteenistused iile kogu riigi peavad riikliku kontrollikava osana tegema mitmeid
olmereovee puhastussiisteemide {iilevaatusi (oma piirkonnas), et kontrollida
puhastussiisteemide seisukorda. Kontrollimise tulemused salvestatakse iileriigilisse
andmebaasi ja aruanne tulemuste kohta avaldatakse igal aastal olmereovee
puhastussiisteemide iilevaatuse aruandega.

Reovee draveo veokite jaoks on vajalik jddtmete kogumise luba, mida haldab riiklik
jaatmete kogumise lubade amet (NWCPO).

Ungaris reguleerib reovee kohtkditlussiisteemide (k.a septikute) kasutamist valituse
madrus. Kasutatavate kohtkaitlussiisteemide tiitip soltub kohalikest
keskkonnatingimustest ja majanduslikest kaalutlustest.

Andmeid reovee kogumismahutite, omapuhastite ja siisteemide omanike kohta
koguvad igal aastal omavalitsused.

Ungari valituse madrus sédtestab nduded avalike teenuste osutamiseks ja mitte
kommunaalettevotete poolt kogutava reovee kohta. Purgimisteenust voib osutada mitte
kommunaalettevote, kel on Veeameti poolt heaks kiidetud luba. Veeamet vastutab

1 Valloonia Valituse miérus on leitav siit: link
http://www.ejustice.just.foov.be/eli/arrete/2016/12/01/2016206423/justel.

2 Sellelt

lingilt leiab kogu teabe registreerimise kohta (ainult prantsuse vdi hollandi keeles):

https://environnement.brussels/thematiques/dechets-ressources/gestion-des-dechets/a grements-et-

enregistrements/collecteur-negocia-0.

3 https://www.irishstatutebook.ie/eli/2012/act/2/enacted/en/print#sec4.

4 https://www.protectourwater.ie/.

5 https://www.epa.ie/publications/compliance--enforcement/waste-water/202 1-code-of-practice-for-domestic-

waste-water-treatment-systems.php.
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keskkonnaohutuse eest ja teavitab tegevusest ametiasutusi. Veeamet on kohalikest
omavalitsustest tédiesti sOltumatud.

Holland

1.

2.

3.

Hollandis kehtestatakse kohtkaitlussiisteemide kasutamise nduded riigi tasemel.

Infot kohtkditlussiisteemide kohta kogutakse ja sidilitatakse piirkondlikul tasandil. Info
kogumine ja sdilitamine toimub viikeste siseveekogude jaoks veeametite loasiisteemi
alusel ning suurte siseveekogude ja Pohjamere jaoks kogub andmeid Rijkswaterstaat.
99,5% Hollandi majapidamistest on ithendatud asulareoveepuhastiga, seega pole reovee
kohtkaitlussiisteemid suur probleem.

Kanalisatsiooniauto teenuse osutajad 1dhtuvad jadtmekaitlusnduetest.

Saksamaa

1.

Kreeka
1.

Saksamaal on iiksikute reoveemahutite sisu seaduslikult jadtmed, mistottu kehtivad
suletud tsiikli kéitlemise seaduse nduded. Piirkondlike Oigusaktidega (Lander) on
reguleeritud, millisel juhul on asjakohane kasutada kohtkiitlussiisteeme.
Reoveemaidruses (riikklik  tasand) on kehtestatud miinimumnduded reovee
puhastamiseks iiksikutes puhastites.

Teavet kohtkaitlussiisteemide kohta kogutakse ja séilitatakse maakondade tasandil.

Reovee draveo teenuse osutamiseks on vajalik luba ja selle eest vastutavad enamikul
juhtudel kohalikud jadtmeametid. Jidtmekogujate, vedajate, edasimiiiijate ja maaklerite
kohustusi reguleerib muuhulgas suletud tstikli kéitlusseadus
(Kreislaufwirtschaftsgesetz) §-d 53-556.

Individuaalsete reoveemahutite kohta esitatavad nduded sisalduvad mitmetes riiklikes

oigusaktides ja riiklikes juhenddokumentides:

e ministri otsus olme- ja todstusreovee kdrvaldamise kohta;

e ministri otsusega kehtestatud ehitusméddrus;

e ministri otsusega kehtestatud ,,Puhastatud reovee taaskasutamise meetmed,
tingimused ja kord ning muud sétted”;

e viikeasulate reoveekditluse juhend, mille on koostanud ja avaldanud Keskkonna- ja
Energeetikaministeerium.

Viikeste reoveekditlussiisteemide rajamisega seotud standardid sisalduvad samuti

riikklikes digusaktides.

Kohtkaéitlussiisteemide ehitamise tingimused sisalduvad ehitusloas ja neid kontrollivad
kohalike omavalituste asutused. Siisteemide omanikud vastutavad siisteemide kéitamise
ja korrashoiu eest. Riiklik register kohtkéitlussiisteemide kohta puudub. Sellegipoolest

6 https://www.lung.mv-

regierung.de/insite/cms/umwelt/abfall/info_abfall/anzeige 53_55/anzeige_engl pol seiten/anzeige 53 55 engl.

htm.
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kogutakse andmeid reoveekogumisalade kohta, kuhu ei ole vajalikku
ithiskanalisatsiooni ehitatud ja kus kasutatakse kohtkaitlussiisteeme (andmeid kogub
Kreeka keskkonnaministeeriumi reoveekontrolli ja -planeerimise osakond).

Reovee draveoks eraldi keskkonnaluba ei véljastata, viljastatakse vaid soiduki
registreerimis- ja kutseload.

Prantsusmaa

1.

Austria
1.

Reovee kohtkiitlusega seotud eeskirjad ja Oigusaktid on kehtestatud Prantsusmaal
ministri madrusega ja need on kogu riigis iithesugused.

2005. aastaks pidid Prantsusmaa omavalitsused ja omavalitsuste ithendused looma
teenistuse, et tagada reovee kohtkéitlussiisteemide regulaarne kontroll. SPANC on
avalik teenus, mida korraldab kohalik omavalitsus voi omavalitsuste tihendus ja mis
tagab Oigusaktidega sitestatud iilesanded: kohtkéitlussiisteemide kontrollimine ja
vajaduse korral paigaldiste hooldus, rekonstrueerimine ja/vodi taastamine ning kogutud
reovee/sette kditlemine.

Reovee kohtkditluse dreveo teenuse osutaja peab oma tegevuse kooskdlastama
omavalitsusega, kus kohtkaitlussiisteemid asuvad. Seejérel avaldatakse heakskiidetud
reovee dravedajate nimekiri iga omavalitsuse prefektuuri veebilehel.

Austria veeseaduses on site, mis reguleerib heitvee veekogudesse heitmist. See séte
kehtib teatud juhtudel ka omapuhastite kohta. Lisaks kehtivad konkreetsete
toostussektorite jaoks erieeskirjad koos piirvddrtustega. Omapuhastite puhul
universaalseid piirvdirtusi ei ole ja on juhtumipdhine otsus.

Parimast vdimalikust tehnikast kehtivad ONORM B2505 ja ONORM B 2502-1, mis on
rahvusvahelised standardid liksikute puhastusseadmete jaoks. Need sisaldavad heitvee
veekogudesse juhtimise piirvddrtusi. Infiltratsiooni korral voivad piirvéartused olla
rangemad.

Mis puudutab reovee kogumismahuteid, siis neid ei reguleeri Austria veeseadus, kuni
need on veekindlad. Veekindlate reovee kogumismahutite kasutamist reguleerib
ehitusseadus, mille eest vastutavad liiduriigid.

Lisaks on sdte purglate kohta asulareoveepuhastites. Mahutitesse kogutud reovett tuleb
puhastada asulareoveepuhastites ja asulareoveepuhastitesse on seda lubatud juhtida
ainult spetsiaalsetes vastuvdtupunktides ehk purglates. Sedalisamdju tuleb arvestada ka
puhastite voimsuse madramisel.

Omapuhastite eest vastutab kohaliku tasandi pddev veeasutus (piirkonna haldusasutus).
Veekindlate reovee kogumismahutite eest vastutab kohalikul omavalituse tasandi
ehitusamet.

Reovee soidukite ja draveo kohta eraldi ndudeid Austria veeseaduses ei ole. Nagu
eelnevalt sai 6eldud, siis asulareoveepuhastitesse reovee juhtimine on lubatud ainult
spetsiaalsetes vastuvotupunktides ehk purglates. Seega reguleerib Austria veeseadus
ainult reovee drajuhtimist.
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Horvaatia

1.

Horvaatias on reovee kohtkiitlussiisteemide (vOimsusega kuni 50 ie) kasutamine

reguleeritud  riiklikul tasandil. Otsuse reovee drajuhtimise kohta (milline

kohtkéitlussiisteem paigaldada) teeb kohaliku omavalitsuse liksus vdi veemajanduse

eest vastutav minister, olenevalt reoveekogumisalast ja kohalike omavalitsusiiksuste

halduspiiridest. Kuni 50 ie reoveepuhastite ehk omapuhastite puhul méératakse reovee

drajuhtimise otsusega kindlaks:

e piirkonnad, kus on lubatud juhtida omapuhastite heitvett;

e heitvee keskkonda juhtimise tingimused, mis on kooskdlas riiklike heitvee
piirvairtustega;

e tingimused sette korvaldamiseks;

e lubatud tehnilised lahendused — nii ajutised lahendused kuni iihiskanalisatsiooniga
liittumiseni kui ka piisilahendused.

Reovee drajuhtimise otsuse tegemisel tuleb ldhtuda reoveekogumialast ja piirkonna

eripdrast (nditeks noutav reoveepuhastuse tase, pinnase isedrasused, heitvee

vastuvotuvdimalused, jne), kuigi see pole selgesonaliselt ette ndhtud.

2019. aastal joustus uus veeseadus, mis on Horvaatia veemajandust reguleeriv

alusseadus, ning seda toetavate pohimééruste iihtlustamise alased tegevused, millega

loodetakse seda valdkonda tédpsemalt reguleerida.

Kohtkéitlusrajatiste ja reovee drajuhtimise otsuse iile teostab jarelevalvet veediguste
inspektsioon ja veevalvur, kes on vee-ettevotte tootaja. Lisaks teeb nimetatud veevalvur
jarelevalvet kohtkaitlusrajatiste rajamise iile, mis ehitusmédruse jirgi ei nodua
ehitusluba.

Ule 50 ie iiksikute asulareoveesiisteemide jaoks, mis ei ndua reovee drajuhtimise
otsuseid, on vaja hankida veeluba. Veelube annab vilja Hrvatske vode (veemajanduse
eest vastutav riiklik avalik-0iguslik asutus), kes sdtestab vastavalt riiklikele eeskirjadele
nii reovee keskkonda juhtimise tingimused kui ka saastaja kohustused. Jarelevalvet
veelubade tingimuste ja kohustuste tditmise iile teostavad veediguste inspektsioon ja
veejdrelevalve raames Hrvatske vode tootajad.

Jarelevalvet koigi iiksikute reoveesiisteemide hoolduse iile teostab seaduse kohaselt
veevalvur. Hrvatske vode kogub andmeid reoveekogumisalade koormuste kohta, et
koostada aruandeid asulareovee puhastamise direktiivi artikli 15 alusel. Eraldi
kohtkaitlussiisteemide kohta andmekogumist ei toimu (voimalik, et mdnel lihisveeviargi
pakkujal on sisemised registrid, kuid Hrvatske vodel pole selle kohta praegu teavet).
Horvaatia viib praegu ellu veeteenuse reformi, et koondada veeteenuste osutamise
valdkondi (st teeninduspiirkondi), mis peaksid kaasa aitama nn tehnilisele
tugevnemisele ja avalike veeteenuste pakkujate tohusamale toimimisele ning seega on
ka veemajanduse eeskirjade tditmise kontroll tShusam.

Reovee kohtkiitlussiisteemide omanikel on kohustus hooldada siisteeme
ihisveeteenuse ehk vee-ettevotte kaudu. Samuti on omanikel kohustus tellida
kohtkéitlusrajatise tiihjendamine:

- avaliku veeteenuse osutajalt ehk vee-ettevottelt voi

- hanke korras valitud teenusepakkujalt (veehalduri jarelevalve all).

Vee-ettevotja voib anda kohtkéitlussiisteemide tiihjendamise ja reovee draveo avalike
teenuste hankelepingu kaudu teisele teenuspakkujale.
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Soome

1.

Soome keskkonnakaitseseaduses on peatikk 16 ,Reovee puhastamine ja
kanalisatsioonist viljapoole juhtimine* ning selle paragrahvis 154b on sdtestatud
pohilised reovee puhastusnduded. Olmereovett tuleb puhastada selliselt, et
keskkonnamoju (koormus keskkonnale) viheneks vastavalt nouetele.

Kuna omavalitsused on piddevad asutused reovee puhastamise ja drajuhtimise
valdkonnas, saavad nad oma valla reostustundlikel aladel olmerecovee puhastamisele
kehtestada rangemad nduded.

Kinnistuomanikel peab olema puhastussiisteemi toimimise ja hoolduse kirjeldus. Need
kirjeldusdokumendid tuleb esitada kohaliku omavalitsuse asutusele, kui asutus neid
nduab.

Soome jddtmeseaduses (646/2011) on kirjas, et koik, kes kavatsevad tegeleda
kutsealaselt jddtmeveoga, peavad esitama taotluse tegevuse kooskodlastamiseks
jaatmekditlusregistris. ~ Taotlus  esitatakse = majandusarengu-, transpordi- ja
keskkonnakeskusele.
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Lisa 2. Jirelevalvele kuuluv to6aeg omavalitsuseti.

UK UK teenusega UK
teenusega liitumata teenusega Kontroll- Keskmine

Elanike @ liitumata majapidamiste liitumata Kiigule kuluv  tooaeg kuus

arv elanike arv arv (arvutuslik) elanikke (%) aeg (2 tundi)  (h)
Alutaguse vald 2953 1210 475 41,0 950 7,9
Anija vald 4848 430 168 8,9 336 2,8
Antsla vald 2673 764 303 28,6 606 5,1
Elva vald 10519 2552 1011 24,3 2022 16,9
Haapsalu linn 11213 354 139 3,2 278 2,3
Haljala vald 2360 342 134 14,5 268 2,2
Harku vald 12606 1396 555 11,1 1110 9,3
Hiiumaa vald 5313 504 197 9,5 394 3.3
Héddemeeste vald 3324 2052 816 61,7 1632 13,6
Joeldhtme vald 5673 1638 648 28.9 1296 10,8
Jogeva vald 9376 956 376 10,2 752 6,3
Johvi vald 10746 1031 412 9,6 824 6,9
Jarva vald 5903 1204 474 20,4 948 7.9
Kadrina vald 3221 255 98 7,9 196 1,6
Kambja vald 9814 3574 1424 36,4 2848 23,7
Kanepi vald 2294 655 259 28,6 518 4,3
Kastre vald 3234 998 395 30,9 790 6,6
Kehtna vald 3882 740 293 19,1 586 4,9
Keila linn 10078 101 40 1,0 80 0,7
Kiili vald 5544 731 288 13,2 576 4.8
Kohila vald 6190 2487 989 40,2 1978 16,5
Kohtla-Jarve linn 32391 434 173 1,3 346 2,9
Kose vald 5315 555 216 10,4 432 3,6
Kuusalu vald 3372 1009 399 29,9 798 6,7
Loksa linn 2467 412 164 16,7 328 2,7
Luunja vald 3908 1408 560 36,0 1120 9,3
Ladne-Harju vald 9476 2361 939 24,9 1878 15,7
Liaine-Nigula vald 4087 889 348 21,8 696 5,8
Liddneranna vald 2905 528 206 18,2 412 3.4
Liiganuse vald 7398 2281 908 30,8 1816 15,1
Maardu linn 15284 107 42 0,7 84 0,7
Muhu vald 422 180 70 42,7 140 1,2
Mulgi vald 4765 1087 431 22,8 862 7,2
Mustvee vald 3163 1248 495 39,5 990 8,3
Mirjamaa vald 4554 916 363 20,1 726 6,1
Narva linn 53424 161 64 0,3 128 1,1
Narva-Joesuu 4035 629 247 15,6 494 4,1
Noo vald 3369 837 331 24.8 662 5,5
Otepéd vald 4122 457 178 11,1 356 3.0
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UK UK teenusega UK
teenusega liitumata teenusega Kontrollkiigul Keskmine
Elanike liitumata majapidamiste liitumata e Kkuluv aeg (2 tooaeg kuus
arv elanike arv arv (arvutuslik) elanikke (%) tundi) (h)
Paide linn 8978 207 81 2.3 162 1,4
Peipsidare vald 2058 163 64 7,9 128 1,1
Pdhja-Parnumaa
vald 5723 955 377 16,7 754 6,3
Pdhja-Sakala vald 4718 897 355 19,0 710 5.9
Poltsamaa vald 7080 1089 431 15,4 862 7,2
Polva vald 8929 751 294 8,4 588 4,9
Pérnu linn 46367 1716 681 3,7 1362 11,4
Raasiku vald 3928 1369 546 34,9 1092 9,1
Rae vald 20365 2320 921 11,4 1842 15,4
Rakvere linn 14984 300 120 2,0 240 2,0
Rakvere vald 4169 409 160 9,8 320 2,7
Rapla vald 8831 861 339 9,7 678 5,7
Ruhnu vald 140 77 30 55,0 60 0,5
Rdouge vald 1943 737 291 37,9 582 4,9
Répina vald 3649 934 370 25,6 740 6,2
Saarde vald 2977 703 278 23,6 556 4,6
Saaremaa vald 19588 1686 661 8,6 1322 11,0
Saku vald 9582 3365 1342 35,1 2684 22,4
Saue vald 18305 1527 606 8,3 1212 10,1
Setomaa vald 1081 159 63 14,7 126 1,1
Sillamé&e linn 12230 0 0 0,0 0 0,0
Tallinn 457091 13313 5325 2.9 10650 88,8
Tapa vald 9000 715 282 7,9 564 4,7
Tartu linn 93996 1485 591 1,6 1182 9,9
Tartu vald 6519 1920 761 29,5 1522 12,7
Toila vald 2940 1393 553 47,4 1106 9,2
Tori vald 5653 1146 455 20,3 910 7,6
Tdrva vald 4433 759 300 17,1 600 5,0
Tiiri vald 8542 1771 703 20,7 1406 11,7
Valga vald 13689 1837 730 13,4 1460 12,2
Viimsi vald 21119 1401 553 6,6 1106 9,2
Viljandi linn 16875 102 40 0,6 80 0,7
Viljandi vald 8023 2117 834 26,4 1668 13,9
Vinni vald 4272 1429 565 33,5 1130 9,4
Viru-Nigula 4434 375 148 8,5 296 2,5
Vormsi vald 128 50 20 39,1 40 0,3
Voru linn 11533 346 138 3,0 276 2,3
Voru vald 5804 1710 675 29,5 1350 11,3
Viike-Maarja vald 4011 773 304 19,3 608 5,1
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